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 چکیده

( با زیستی)ارگانیک  کشاورزیمرتبط با  و سایر مصوبات ، اسنادهانامهآیین ،هاقانون، در این مقاله، در پژوهشی مروری

 هایمرجعدیگر از انقلاب اسلامی(، هیات وزیران و پس و پیش ) مجلس شورای اسلامی و ملیهای مصوبهجستجو و بررسی 

که توجه به این موضوع  ندنتایج نشان داد شده است.و بررسی  آوریگذاری در کشور جمعاز ابتدای قانون ،گیرقانونی تصمیم

لازم با نیازهای همخوانی پوشش و  نبودگویی، کلیایران حدود نیم قرن دیرتر از کشورهای پیشرفته بوده است.  هایقانوندر 

بالادستی، های هدفبودجه سالیانه در راستای  هایقانونلازم در اعتبارهای  نکردن بینیپیشواقعی کشاورزی ارگانیک، 

دن کراساسی و مشروط های محصولهای خودکفایی در اجرایی به بخش دولتی، اولویت سیاستهای الزاموابسته بودن 

انسجام و استمرار نبودن و  گیپراکند نبود ضمانت اجرا، ؛برداران کشاورزی متناسب با رعایت الگوی کشتحمایت از بهره

باشد. از مربوط می هاینامهآیینو  هاقانوناساسی در ایرادهای از جمله  ارگانیک کشاورزی از قانونی هایمشوق و هاحمایت

توسعه های هدفسازی های آن، کمیشاخصهعنوان یکی از بهارگانیک تولیدهای توجه به اقتصاد سبز و تاکید بر ، دیگر سوی

 ارگانیک هایمحصولمربوط به  نشاناجازه استفاده از کشاورزی ارگانیک در برنامه هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران و 

 کارهای ارزشمنداز  تولیدی هایمحصولکننده از سلامت مصرفسازمان ملی استاندارد ایران در راستای اطمینان توسط 

جدید در طول برنامه هفتم توسعه در راستای  هاینامهآیینو وضع  هانامهآیینو  هاقانوناصلاح به هر حال،  باشد.می

 باشد.ضروری می ،در ارتباط با موضوع های لازمها و آموزشمشوقها، حمایتپیوستگی و انسجام و همچنین ارائه 

 محصول.، قانون گذاریسلامت، ، زیستی تولیدهای  :ی کلیدیهاواژه 
 

 مقدمه

 ،سالم هایمحصول تولید بر کیدأبا ت کشاورزی هایمحصولتولید  سامانه و بینش یک عنوان به ارگانیک کشاورزی

شمیبه محصولی گفته  محصول ارگانیکشود. می شناخته شد و  کاملبه طورآن  ءاشود که در درجه اول من طبیعی با

تغییر ماهیت طبیعی مواد  موجبگونه ماده شييیمیایی، افزودنی یا فرآیندی که همچنین در کل فرآیند تولید آن از هیچ

 دندهمی نشان علمی هایبررسی. (1402، شورای عالی انقلاب فرهنگی) شود، استفاده نشده باشددهنده آن میتشکیل

ها و بیوتیک، آنتیگیاهیهای کشآفتافزودنی،  مواد از اسيييتفاده ایشزاف و فناوری توسيييعه با های اخیردر دهه که

ها به دلیل برای سييلامت انسييان زیانبارنامطلوب و  هایتأثیرحال توسييعه، ها در مواد غذایی در کشييورهای در هورمون
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 %89ها و کشعلف %19ها، کشقارچ %90حدود  که دندهآمارها نشييان می .اسييتفاده از این مواد به وجود آمده اسييت

شره سرطانکشح ستندها  شعبانعلی فمی و همکاران،  زا ه  و هافعالیتکه با این  .(1398بندری و همکاران، و  1388)

سيييطی زیر کشيييت  مقدار ،یافتند گسيييترش جهان در میلادی 1960دهه  از پس ارگانیک کشييياورزی هایپژوهش

صول سالهای مح ساس آمار مرکز  اما ،های مختلف متغیر بودهارگانیک در ایران در  ارگانیک در جهان های پژوهشبر ا

سال  ست،  2021که در  شده ا شر  صولمنت شت مح شدهکتار می 11916تنها های ارگانیک در ایران، سطی زیر ک  با

فدراسيييیون )1ردداکشيييورهای دنیا میان در را  90رتبه  ،دیدو از این  کشييياورزی(های زمینکل  از%  024/0)معادل 

کاهش  سالم وهای محصولبه تولید  توجه بیش از پیش ،بنابراین .(IFOM, 2021) المللی جنبش کشاورزی ارگانیکبین

زیسييت، محیط ی مانند حفظهایردمو رسييد.ضييروری به ن ر می ،و کودهای شييیمیاییهای گیاهی کشآفتاسييتفاده از 

ای و گلخانهاثرهای فرسيييایش کمتر خاا، افزایش تنوع زیسيييتی خاا، جلوگیری از آلودگی منابع آبی و هوا، کاهش 

 (.1400)خداوردیان،  دنباشکشاورزی ارگانیک میهای سودمندیامکان بازیافت چرخه مواد از دیگر 
 

 ارگانیک کشاورزی های توسعهوچالش هامانع

شوند. می تقسیم کنندهمصرف و تولیدکننده هایدشواری دسته دو به ارگانیک کشاورزی هایمشکل ایران در     

 فروش بازارهای نبود و غیرارگانیک، ارگانیک هایمحصول میان قیمت تفاوت نبود شامل دارد تولیدکننده کههایی مشکل

استقبال  کاهش ،های کشاورزیدر مقایسه با سایر روش محصول کارکرد ارگانیک، کاهش هایمحصول برای اختصاصی

ها قیمت تثبیت در دولت دخالت نبود و کشتزارها در هاآفت و هابیماری بروز اقتصادی، هایدلیل به شیوه این از کشاورزان

 به کنندهمصرف اعتمادیبی به توانمی هاآنمهمترین  از که هستند هاییدشواری دارای نیز کنندگانمصرفباشد. می

از  برخی در و ارگانیک هایمحصول هایسودمندی با کنندهمصرف کم آشنایی محصول، بودن غیرارگانیک یا ارگانیک

 با تولید عملکرد بین مقایسه (.1400)خداوردیان،  کرد اشاره غیرارگانیک هایمحصول بودن ظاهر فریبنده ،موردها

 هایروش با کشاورزی هایمحصول عملکرد کلی طور به که است داده نشانغیرارگانیک و  ارگانیک کشاورزی هایروش

 اجتماعی، هایسودمندی از بخشی تنها محصول تولید اگرچه است.کشاورزی  غیرارگانیک هایروش از کمتربسیار  ارگانیک

 اساس و پایه عنوان به زیاد تولید این حال با آید،میدست  به کشاورزی هایالیتعف از که است، ختیشنابوم و اقتصادی

 در در روش ارگانیک، یکسان محصول مقدار تولید برای ،بنابراینت. اس شده پذیرفته جهان سطی در غذایی پایدار امنیت

 ،باشدمی نیاز زمین از سطی بیشتری به ،ی گیاهیهاکشآفت از استفاده مانند کشاورزی رایج هایروش دیگر با مقایسه

راد )باقری است بوده روش این به هامحصول کشت در درست هایروش بانتخا و مدیریتی اصول رعایت نبود هم آن دلیل

های فراوردهدرصدی نسبت به  100تا  30تفاوت های ارگانیک با فراوردهقیمت  ،معمولبه طور  (.1397و همکاران، 

گیرد شکل میها محصولبه همین دلیل تقلب و تخلف در زنجیره تولید این  ،بنابراین، کندتغییر می ،غیرزیستی و مشابه

نی این موضوع ضمن تهدید سلامتی و ایم شود.های غذایی میایمنی فراورده از بین رفتن موجب موردهاکه در بسیاری از 

 بررسییک  در (.1402)آزادی پرند و همکاران،  از بین ببرداعتماد عمومی در جامعه را بزرگ تواند سرمایه غذایی، می

 ،یاقتصاد یاساس عامل پنج به هند در کیارگان یکشاورز رشیپذ بر رگذاریثات هایعاملعنوان  با

 صرفن ر)دولت  استیس و یابیبازار ها،آن میان از و اشاره شد دولت استیو س یزراع ،یابیبازار ،یاجتماع

 
1. International Federation of Organic Agriculture Movement 
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 & Azam)ند داشت ارگانیک کشاورزی پذیرش در کشاورزان تمام میان در را ثیرأت بیشترین ،(کشاورزان سواد سطی از

Shaheen, 2019). کشاورزی توسعه بر موثر هایعامل و هامشکل ،هامانع  ه دربار( 1397کشاورز و موسوی ) بررسی هنتیج 

 کافی دانش نبود ارگانیک، هایمحصول تولید هزینه بودن زیاد که داد نشان مرودشت شهرستان جالیزکارانبین  ارگانیک

 در ارگانیک هایمحصول فروش برای مشخص بازارهای نبود کشاورزان،میان  در ارگانیک هایمحصول تولید زمینه در

 تولید توانایی نبود و ارگانیک هایمحصول مصرف و تولید زمینه درموثر  تبلیغ و رسانیاطلاع نداشتن ،بررسی موردمنطقه 

بود.  ارگانیک کشاورزی توسعه در هامانع از لازم مهارت دانش و نبود دلیل به کشاورزان توسط ارگانیک هایمحصول

، پایدار و ارگانیک برای کشتزارهای کنند،می پشتیبانی ارگانیک کشاورزی ترویج هایالزام از که هاییسیاست بیشتر

 کمتر، محصول جدید، تولید هایروش زمینه در کمبود اطلاعات تبدیل، هایهزینه به دلیل است ممکن و نبوده مناسب

 و ارگانیک کشاورزی هایسودمندی به توجه با. سازد غیرممکن را ، تغییرهامانند این و جدید هایمخاطره پذیری

سوی  به حرکت از و قرار گیرد هامانع کاهش سوی به هاگذاریسیاست است لازم در کشور، آن روی پیش هایچالش

 چارچوب باشد، کشتزارهای کشور در ارگانیک کشاورزی ترویج و توسعه هدف، اگر نماید. پشتیبانی ارگانیک کشاورزی

 کشاورزی، هایسیاست مانند و شده کامل شناخته به طور ارگانیک کشاورزی که آیدمی دست به زمانی مناسب،

 شودمی سبب موضوع این کند. باز کشور اصلی هایسیاست در را جای خود ،هامانند این و محیطیزیست هایسیاست

 هایهشاخصتوجه به  .(1400)خداوردیان،  شود گرفته ن ر در بودجه تخصیص در و های اصلیبرنامه در ارگانیک که کشت

در ها مانند اینرسانی و آموزشی و ها با اهداف(، اقتصادی و اطلاع)سازگاری برنامه و اجتماعی، مدیریتی و فنیفرهنگی 

مرتبط با موضوع کشاورزی ارگانیک  هاینامهآیینو  هاقانون ،در این نوشتاراز این رو، باشد. می ضروریها گذاریسیاست

 .شده استبررسی  ،گذاری و اجرابه عنوان ابزار اصلی سیاست
 

 پژوهشروش 

شاورزی و  هاینامهآیینو  هاقانون صولمرتبط با ک صوبهاز  ارگانیکهای مح سلامی )های م شورای ا از پس مجلس 

قانونی  هایمرجعاز انقلاب اسييلامی(، هیات وزیران و سييایر پیش (، مجلس شييورای ملی )1357انقلاب اسييلامی سييال 

های مجلس های مرکز پژوهشاز جمله درگاه و مقررات قانوناز منابع معتبر انتشييار ها یهاصييلاحبا آخرین  گیرتصييمیم

و سامانه  رسانی قوانین و مقررات کشوروانین و مقررات جمهوری اسلامی، پایگاه ملی اطلاعقشورای اسلامی، سامانه ملی 

. انجام پذیرفت شده گردآوری مطالب بررسی محتواواکاوی آوری شد و با استخراج و جمع شورای نگهبان جامع ن رهای

سال  مقاله این شد 1403در  صوباتهانامهآیین ،هاقانون واکاوی به و تهیه  سایر م سناد و  ضوع  با مرتبط ، ا شده بیانمو

  .کندی لازم را ارائه میهاضمن بیان ضعف و قوت، پیشنهاد و پردازد می

 

 نتایج

 مرتبط با موضوع کشاورزی ارگانیک هایقانون

، توسعه جمهوری اسلامی ایران ، ششم و هفتمساله پنجمپنج های برنامهمرتبط با این موضوع شامل قانون هایقانون

 باشندمی( 1390بودجه سالیانه )از ابتدای سال  هایقانون ،آندنبال و به  های توسعه کشوراحکام دائمی برنامهقانون 

 .(1403اسلامی ایران، )سامانه ملی قوانین و مقررات جمهوری 
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  1389مصوب  (4139 تا 0139ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران ) قانون برنامه پنج -الف

)ابتدای سال  در قانون برنامه پنجم توسعهکشور، اولین بار  هانامهآیینو  هاقانونتوجه به کشاورزی ارگانیک در 

 در بند )ز( همین ماده و توسعه کشت ارگانیکاین قانون حکم به  143)د( ماده  در بند ،این اساسبر برآورده شد. (1390

 است که اینمهم نکته اما ، ه داده شدکل کودهای مصرفی در پایان برنام %35به  آلی و زیستیافزایش مصرف کودهای 

های گیاهی، مصرف و بیماری هاآفتگسترش مبارزه تلفیقی با  دیگر مانندهای ناهمخوان اقدامای از با مجموعه موردهااین 

مدیریت تلفیقی تولید و  ،یو داروهای دامی و همچنین مبارزه زیستی شیمیایی، مواد زیستهای ، کودهاکشآفتبهینه 

سطی تولید  %25دستکم های کشاورزی در راستای پوشش فراوردهو  هاتولیداستانداردهای ملی کنترل کیفی  به کارگیری

نامعتبر  هایحکمو  هاقانونقانون فهرست  به استناد  05/08/1399 خبند )د( در تاری .تکلیف شده است تا پایان برنامه

حفظ ظرفیت تولید و نیل به خودکفایی در مانند  ییموردهادادن به  اولویت، دیگر سویاز . از بین رفت سلامت بخشدر 

های روغنی، چغندرقند و نیشکر، گوشت ذرت، برنج، دانهاساسی کشاورزی و دامی از جمله گندم، جو،  هایمحصولتولید 

ارزش  یهای امنیت غذایی و ارتقازیرساخت کردنفراهم ، مرغ، گسترش کشاورزی صنعتیسفید، گوشت قرمز، شیر و تخم

برآورده شدن در این قانون شانس کمتری برای  (1388)نسبت به سال  %7 مقدارسالانه به  افزوده بخش کشاورزی

 های این برنامه ایجاد نمود. کشاورزی ارگانیک در طول سال

و  ( 1400تا  1396ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران ) برنامه پنج هایقانون -ب

 1395مصوب  های توسعه کشوربرنامهاحکام دائمی 

 6و  4)بندهای های توسعهدائمی برنامه هایحکمهمچنین قانون  ( و31ماده « ج»بند ) توسعه در قانون برنامه ششم

 بخش هفتم در ،همزمان مقدار یا کمیت حکم شده است.بیان نیز به صورت کلی توسعه کشت ارگانیک بدون  (61ماده 

اساسی زراعی، دامی و آبزی  هایمحصولمین امنیت غذایی و نیل به خودکفایی در أت، توسعه ساله ششمقانون برنامه پنج

صادراتی،  برتریدارای  هایمحصولویژه کشاورزی به هایتولیدافزایش  ،پایان اجرای قانون برنامه در %95 مقداربه 

 وری آب و خاا کشاورزیهای تولید و توسعه صادرات و ارتقای بهرهرسیدن به تراز تجاری مثبت، تقویت و تکمیل زنجیره

های محصولحجم و مقدار کمتر  مانندی یموردهاتکلیف شده است. با توجه به  بخش کشاورزی هایبه عنوان اولویت

و ذخیره این نوع  جاییجابههای الزامکمبود تجهیزات و یا های تولید، نبود روش دیگردر ها محصولارگانیک نسبت به 

وری کمتر، اطلاعات و دانش کم کشاورزان ار و بهرهها، نیروی کگرانی نهادهخاطر به تولید  زیاد در کشور، هزینهها محصول

نیازهای اساسی و  ،شدهبیانهای قانون اولویت ارگانیک در تامینهای محصولنسبت به این نوع کشت، شانس رقابت 

های در طول برنامه ششم در اولویتدر عمل کشاورزی ارگانیک از این رو،  کم خواهد بود. ،صادرات و در نتیجه توجه به آن

دیگر در بخش کشاورزی از جمله لزوم خودکفایی در های تکلیفتوان آن را با اولویت آخر دولت قرار داشته است و می

 مرتبط دانست.ها محصولو تاکید بر صادرات  %95اساسی در سطی های محصول

 (7401 تا   3401قانون برنامه هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران ) -پ

، رگانیکا هایمحصولسهم سطی زیر کشت  مقداردرج و  قانوناین  (32)کشاورزی ارگانیک در ماده  با مرتبط هایحکم

درصيييدی در  90خودکفایی  ،در همین ماده کهاسيييت  این مهمنکته  بینی شيييده اسيييت.در پایان برنامه پیش %2دسيييتکم 

گذاری شده است سفید و شکر( هدف گوشت، گوشت قرمز ،برنج، حبوبات ،جو ،گندممانند اساسی کشاورزی )های محصول

برداران کشيياورزی متناسييب با حمایت از بهره ،( همین قانون33باشييد. در ماده )نیازمند افزایش تولید در واحد سييطی میکه 
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های همچنین حمایت .انگاری شده استجرمعدم رعایت آن  وگردیده  )الگوی کشت( مشروط رعایت برنامه تولید بهینه مقدار

ساس کیفیت و کمیت محصول  کشاورزی و غذاییهای محصولقیمتی، فنی، مالی و تسهیلاتی بخش تولید تی و غیرقیم بر ا

های و حمایتموکول شده است  به انتهای زنجیره تولید )تولیدکننده(  تولیدی و متناسب با برنامه بهینه تولید )الگوی کشت(

 تهیه هزینه افزایش جهاد کشاورزی تکلیف شده است که این موضوع  سبباساسی به وزارت های محصول برای تنها ایبیمه

 شييدهتمام قیمت رفتن بالا نتیجه در و هامانند این و آبیاری تجهیزات آلات،ماشييین بذر، مانند زنجیره میانه و ابتدا هاینهاده

ارگانیک های محصولتوجه به حمایت از تولیدکنندگان  نبود مانندی دیگر موردهاو ها عاملشد. مجموع این  خواهد محصول

 بود. خواهد روروبه جدی تردید با نیز این هدف ه شدنبرآورد های لازمو زیرساخت

 بودجه سالیانه هایقانون -ت

 90، توجه به کشييت ارگانیک از ابتدای برنامه پنجم توسييعه یعنی در ابتدای دهه شييداشيياره تر پیشطور که همان

ای به عنوان به بعد، پروژه 1390سييال  از بودجه هایقانون در گام، اولین در ایران مورد توجه قرار گرفت. درشييمسييی 

تملک  هایطرح قالب در «ارگانیک و سييالم محصييولات تولید فنی معیارهای و کشييت الگوی اصييلاح برنامه تدوین»

 مشخص هاطرحاین  عنوان از که طورهمان تعریف شد. اجرا جهت طبیعی منابع و کشاورزی فصل ایسرمایه هایدارایی

ست، سال  کنوناز ابتدا تا ا سال  1390)از  )جدول  ون ریالمیلی 141هزار و  257بیش از اعتباری مجموع( با 1403تا 

 و هاضييابطه هدف کمی تدوینزیرمجموعه ارگانیک های محصييولموضييوع و  داشييتهای بررسييی جنبه تنها ،(1شييماره 

سیفنی  معیارهای صلاح هایبرر شت قرار  الگوی ا شفافیت لازم گرفته ک من ض. وجود ندارد سهم این بخش بارهدرو 

صول تولید اجرایی هایجنبه به هاآن در کهاین ست مانند ارگانیکهای مح شوق و حمایتی هایسیا  جهت لازم هایم

شتیبان صنایع و ساختارها ایجاد ن،ابرداربهره مهارت ارتقای و تولید ارگانیک، آموزش سازیپیاده سانی، جهت پ  بازارر

صول بازاریابی و سازیتجاری شاره هامانند این و تولیدی هایمح شدها ست ای ن  ارتباط نبود به دلیل سوی دیگر، . ازا

ست با منطقی سی نتایج سرزمین، آمایش هایسیا شدههای برر شته هایسالدر  انجام  سازمان مورد گذ  هایتوافق 

سیده مطلوب نتایج به دلیل همین به و نبوده مربوط ست نر  شورای اجرایی نامهآیین( »7) ماده طبق این، برافزون  .ا

 ارتقای جامع برنامه باید ، بعدی هایپیوسييت و هایهاصييلاح با 19/10/1397 مصييوب «غذایی امنیت و سييلامت عالی

ستقل برنامه یک عنوان به کشور غذایی ایمنی و متلاس  غذای تولید به مربوط منابع و شده تدوین بودجه، لایحه در م

شور غذایی ایمنی هایطرح در افزاییهم ایجاد هدف با حقیقت در تکلیف این .شدمی بیان هدفمند صورتبه  سالم  ک

 .استاجرا نشده  اما شده، وضع

 

 های اجرایینامهآیین

 ها وقانون اجرای تامین و اداری هایوظیفه انجام برای دارد وزیران حق هیئت اساسی، قانون 198 اصل اساس بر

 و وظیفه خویش حدود در نیز وزیران از هریک بپردازد. نامهو آیین نامهتصویب وضع به اداری، هایسازمان تن یم

 روح متن و با نباید هانامهآیین این متن اما دارند، را بخشنامه و صادر کردن نامهآیین وضع حق وزیران هیئت هایمصوبه

 چند از های متشکلکمیسیون به را خود هایوظیفه به مربوط امور از تصویب برخی تواندمی دولت باشد. مخالف هاقانون

است )رودگرمی  جمهور قابل اجرا رییس تایید از پس هاقانون محدوده در هااین کمیسیون هاینماید. مصوبه واگذار وزیر

نامه اجرایی فقره آیین 4(. موردهای مرتبط با موضوع کشاورزی ارگانیک، در مجموع در 1397و عموزاده مهدیرجی، 

 (.1403باشد)سامانه ملی قوانین و مقررات جمهوری اسلامی ایران، مصوب شده به شرح زیر می
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 .های بودجه سنواتی )میلیون ریال(اعتبارهای مرتبط با کشت ارگانیک در قانون -1جدول 

عملکرد برنامه  دستگاه واحد عنوان طرح

 پنجم توسعه

 (1395-1390) 

 عملکرد برنامه 

 ششم توسعه

 (1402-1396) 

 1403برآورد سال 

 کشت الگوی اصلاح برنامه تدوین

لیيد فينيی ميعيیييارهييای و  تيو

 .ارگانیک و المهای سمحصول

 000/120 603/105 538/31 وزارت جهاد کشاورزی استانی

 .جمهوری اسلامی ایران، مرکز پژوهشهای مجلس شورای اسلامی  و مقررات: سامانه ملی قوانین نبعم
 

 (9/12/1389) «ورود، ساخت، فرمولاسیون و مصرف کودهای شیمیایی، زیستی، آلی و سموم دفع آفات نباتی»آیین نامه اجرایی  -الف

کشيييور،  هاینامهآیینو  هاقانونبرای اولین بار در ارگانیک، واژه معادل فارسيييی برای بیان بدون  نامهدر این آیین

صی از شخ صولاین نوع  تعریف م ساس .شد ارائه مح صول» ،بر این ا ستندمح ها که در روند تولید آن هایی ارگانیک ه

 هایهرگونه آلایندهبدون  هامحصولو این  باشداستفاده نشده هامانند اینکود، سم، هورمون و  مانندهیچ ماده شیمیایی 

با  هایعاملو  هامادهاز  تنها ها. در فرآیند تولید این محصييولندهسييت زیانبار هایترکیبسيينگین و  هایفلزشييیمیایی، 

توسييط و سييالم  کیارگان یکشيياورز یهامحصييول یگذارمتیعرضييه و ق ،نیهمچن .«شييودمنشييا طبیعی اسييتفاده می

 نیبه تام یوزارت جهاد کشيياورز فیتکل و (58) ماده در هامحصييولعرضييه  مرکزهای ریبار و سيياو تره وهیم هایمیدان

ستیپژوهش هایاعتبار سیدن برای های زی سالم و دیو تول ییغذا تیبه امن ر صول  سط ،(70در ماده ) کیارگان مح  تو

 یرسم مقرره نخستین نامهنییآ نیا است. هدشزیست مصوب  وزیران عضو کمیسیون امور زیر بنایی، صنعت و محیط

( دیاز تول های پسمرحله) کیارگان هایدیتول یگذارمتیقعرضييه و  رب آن در که بوده هامحصييولنوع  نیارتباط با ادر کشييور در 

 است. دهش دیتاک

با ،  (18/01/1392) سيياله پنجم توسييعه جمهوری اسييلامی ایران ( قانون برنامه پنج194ماده )»آیین نامه اجرایی  -ب

  «اصلاحات و الحاقات بعدی

 ،( مکلف به حمایت مالی از تولیدوزارت جهاد کشييياورزی) دولت ،نامه برای اولین باراین آیین 11ماده « ب»بر اسييياس بند 

سعه  سالم و ارگانیک در مجتمعگلخانه هایمحصولاحداث و تو ستایی غیردولتیای  شاورزی رو شور های ک سر ک سرا اعطای  با در 

سط  اییارانه هایوام صوبه درشده های عامل بانکتو ست. این م سوم برنامه پنج ا سال  سعهابتدای  شان از اقدام  ساله پنجم تو ن

 .استارگانیک های محصولدیرهنگام در توجه به حمایت از تولیدکنندگان 

 (21/07/1399) عالی سلامت و امنیت غذایینامه اجرایی شورایآیین -پ

صلاح ماده 21/07/1399ت وزیران در تاریخ ئهی شت، درمان و نامه، این آیین 7، ضمن ا موزش پزشکی آوزارت بهدا

شيييش ماه از زمان ابلاغ در ، کشييياورزی با همکاری سيييازمان ملی اسيييتاندارد ایران و وزارت جهاد را مکلف نمودند تا

صویب شور  نامه به تن یمت سلامت و ایمنی غذایی ک ساختشامل برنامه جامع ارتقای  سلامت و ایمنی تقویت زیر های 

سازی  شاورزان در زمینه تولید غذایی و توانمند صولک و  ضروری موردهای دیگرو  شده ارگانیکگواهیسالم  هایمح

 هایاعتبار و تخصیص بینیپیش بهسازمان برنامه و بودجه کشور  ،. همچنینشوداقدام  ،سلامت عالی شورای درتصویب 

 دشو. ملاح ه میشد آورالزام ن ارتیبرنامه جامع و براساس گزارش  بر اساسمربوط در لایحه بودجه سالانه کل کشور 
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صوبه شروع تن یم برنامهزمان  که سعه موکول در عمل  این م شم تو ش سال پایانی برنامه  و با در ن ر گرفتن شده به 

   .استارگانیک در طول اجرای این برنامه به خوبی مشخص های محصول موضوعشروع عملیات اجرایی توجه دیرهنگام به 

 «(19/05/1401)، کل کشور 1401( ماده واحده قانون بودجه سال 8بند )ذ( تبصره )»نامه اجرایی آیین -ت

که خلاف مفهوم ارائه  شناخته شدهمحصول سالم   با نامه محصول ارگانیک معادلاین آیین 1از ماده  8بر اساس جزء 

، تنها سوی دیگر. از است توسعه پنجم و ششمساله برنامه پنج هایقانوندیگر از جمله  هاینامهآیینو  هاقانونشده در 

های لازم از آن به ارگانیک و حمایتتولیدهای مشمول یارانه و تشویق شده است و به ها محصولحمایت از بازاریابی این 

 توجه لازم به عمل نیامده است. ،هامندی از مشوقتولید از بهره مشمول بودندلیل لزوم رعایت الگوی کشت به عنوان شرط 
 

 مرتبط با کشاورزی ارگانیکهای مصوبهو  سندهاسایر 

سند ملی ( و زیست )ابلاغی مقام مع م رهبری های کلی محیطسیاست مانندبالادستی  سندهایاین بخش شامل       

 عالی شييورای گیر از جملهقانونی تصييمیم هایمرجعاز هیات وزیران و سييایر هایی مصييوبهو همچنین  آمایش سييرزمین

صاد شورای  کار، و کسب محیط بهبود و زداییمقررات هیات ،فرهنگی انقلاب ستاندارد عالی شورای و اقت ست ا  که در ا

سی خواهند یموردهاادامه، مهمترین  سلامی ایران،  شد آن برر سامانه ملی قوانین و مقررات جمهوری ا ؛ مرکز 1403)

 .(1403اسلامی، پژوهشهای مجلس شورای 

 (26/08/1394) ابلاغی مقام مع م رهبری، زیست کلی محیطهایسیاست -الف

 و بر شمرده شده مهم اولویت یک به عنوانکشاورزی سالم و ارگانیک  هایمحصول، هاسیاستاین  از 8-1جزء  در

 رفاه بر پایه سبز اقتصاد. است شده کیدات سبز اقتصاد سمت به حرکت توسعه در محورهای از یکی به عنوان آن تولید

 متحد، ملل سازمان ن ر از .است زیستیمحیط هایدغدغه چشمگیر کاهش دنبال به که است اجتماعی برابری و انسان

 حفاظت و سیاسی اجتماعی، توسعه اقتصادی، رشد چهارگانه بعدهای بین بیشتر و همگرایی تقویت صدد در سبز اقتصاد

 زیادهای کلی نشان از اهمیت (. توجه به کشاورزی ارگانیک در سیاست1399)شادمان و جعفری،  است زیست محیط از

های کلی سیاست هجایگا در کشور دارد.در دراز مدت زیست  اقتصادی و مدیریت محیط هایهدفاین نوع کشاورزی در 

 هاهدف و آغاز هااز این سیاست ایران توسعه هایبرنامه تدوین فرآیندتا جایی است که  هاقانونعنوان سند بالادستی به

 و سازیعینی راستای در باید برنامه قانون موجود در مواد رو،. از اینشودمی مشخص در آن برنامه اصلی هایمشیخط و

 باشد. ن ام کلی هایسیاست نمودن عملیاتی

 (11/12/3991) سند ملی آمایش سرزمین -ب

 توسعه هایمشیخط نیز و کشور سرزمینی فضای سازماندهی کلی هایخط که سندی مانند سرزمین آمایش ملی سند

شور در سرزمین آمایش برآوردن زمینه در سند مهمترین ،سازدمی مقدور را سرزمین کالبدی ست ک )گودرزی و حاجیانی،  ا

صد(. 1402 شور، آمایش ملی سند پایانی مق سعه اندازچشم برآوردن سرزمین ک ضایی تو ست شده تبیین سرزمین ف  در و ا

 با خواهندمی توسعه کنشگران مجموعه که است سرزمین فضایی توسعه از مطلوب تصویری بیانگر است که آمده آن تعریف

 )سيند کنند پیدا دسيت آن به 1424 افق در سيرزمینی هایبرتری و هاظرفیت ها،توانمندی کارگیری به و یکدیگر مشيارکت

های سرزمینی این سند )تحول راهبردها و سیاست 5از بند  79در جزء  ،بر این اساس .(1424 – 1400 سرزمین، آمایش ملی

شدن این سند، اجراییو های برآوردن الزام 7است. مستند به ماده شده  آورالزام ارگانیک هایمحصولتولید افزایش کشاورزی( 

ست شده مکلفبرنامه و بودجه  سازمان  سالهپنج توسعه هایبرنامه ای،منطقه توسعه هایبرنامه تدوین در را سند این مفاد ا
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 افق مطلوب فضييایی سييازمان که ایگونهبه، من ور دارد الانهسيي هایبودجه تن یم همچنین و فرهنگی و اجتماعی اقتصييادی،

بخش کشاورزی مانند  هایتکلیف دیگرآن به  ، وابستگیدر این سند گانیکار مهم درباره تولیدهاینکته  .برآورده شود 1424

 ، مصوب ریزیبرنامه قابل آب ن ر گرفتن در یز باهای آبرحوضه شناختیبومتوان  بر پایهای الگوی بهینه کشت منطقه استقرار

 کشاورزی باهای محصولتکامل زنجیره ارزش  ( و توسعه و77)جزء  مشارکت کشاورزان راهبردی با هایمحصولاولویت تولید 

های کشياورزی ارگانیک و چالشها مشيکلاز  شيداشياره تر پیشکه  طورهمان. می باشيد ( 70تقاضيامحوری )جزء  بر تاکید

 با کم آشيينایی محصييول، بودن غیرارگانیک یا ارگانیک به کنندگان به دلیل بی اعتمادیتقاضييای کم از سييوی مصييرف

 ملی سند) دنباشمی غیرارگانیک هایمحصول بودن ظاهر فریبنده ،موردها از برخی در و ارگانیک هایمحصول هایسودمندی

 .(1424 تا 1400 سرزمین، آمایش

 علامت یک عنوان به ارگانیک محصولات به مربوط علامت از استفاده اجازه شورای عالی استاندارد مبنی بر»مصوبه  -پ

 (25/04/1391) «ایران استاندارد ملی سازمان به دولتی رسمی

 ،تولیدی هایمحصولکننده از سلامت مصرفسازمان ملی استاندارد ایران در راستای اطمینان بر اساس این مصوبه، 

شد از  شانمجاز  ستفاده کند هایمحصولمربوط به  ن ستاندارد ایران اقدام به ایجاد ارگانیک ا سازمان ا ستا  . در همین را

 طرح د. اینکرارگانیک  محصول کنندهگواهینهادهای  توسط ارگانیک نشان و محصول صدور گواهینامه لازم برای طرح

 برای دامنه 17065اسييتاندارد های الزام اسيياس بر کننده کهگواهی ای اسييت برای نهادهایگواهی پایه صييدورمربوط به 

صدور هایمحصول ساس فرایندهای بر. اندشده صلاحیت تاییدها لمحصواین  برای گواهی ارگانیک جهت   داده شرح ا

گواهی  صييدور که متقاضييیان کندمی آورالزام را ارگانیک گواهی گواهینامه، نهادهای صييدور صييدور طرح این در شييده

ستانداردها تعیین بر را طرح این در شدهتعیین هایالزامارگانیک  ساس ا شمول این طرح سازند. برآورده ،شده ا  ،دامنه 

 .استشده ارگانیک بندیبستهشده فرآوری غذاییهای محصولشده و بندیبستهخام گیاهی  هایمحصول

در خصيييوج اجرای اقدامات مربوط به مدیریت بخش میادین میوه و محصيييولات ت وزیران ئهی»نامه تصيييویب -ت

 (27/1/1396) «کشاورزی

صوبه« پ»در بند  ستانداردشهرداری ،این م سازمان ملی ا شاورزی و  ایران به  ها به عنوان مجری و وزارت جهاد ک

میوه و  هایمیدانسالم و ارگانیک در  شدهگواهی هایمحصولعرضه برای های لازم ارایه مشوقمکلف به  ،عنوان همکار

ست که  به هر حال، نکته ایناند. شده بارتره شوق مقدارنوع و ا شخص نم ستهارائه آن ، سوی دیگره و از شدها م به  واب

  است. مصوب هایاعتبار

  (12/02/1402) «دانش بنیان امنیت غذایی»سند ملی   -ث

در ، امنیت غذایی بخشبنیان امنیت غذایی به من ور آغاز حرکت ملی برای ایجاد همگرایی در سيييند ملی دانش

صویب  شورای عالی انقلاب فرهنگی سند شت شم 10در افق د. این  شتمل بر چ کلان کمی و  هایهدفانداز، ساله م

ست که بیش از  هایاقدامراهبردها و  شاخص ارزیابی و  3ملی ا شتیبانی می 20هزار  ستی نیز از آن پ سیا  کند.گزارش 

بنیان امنیت غذایی رویکرد محوری در سند ملی دانش ،وریافزایش بهره بااساسی  هایمحصولبه خودکفایی در  رسیدن

ست صر راهاز  که این مهم ا شپیشف فناوری و نوآوری در طول زنجیره تولید تا م ست.  دهبینی  سند تعیینا  در این 

ستیروشبهبود  صرف کودهای زی صولن ام کنترل کیفیت فرایند تولید  یارتقاو  های م شاورزی ارگانیک هایمح و  ک

ضه  سعه عر صولتو سبگواهی هایمح شده « فراهمی غذا»ملی مرتبط با  هایاقدام به عنوان ،شده و دارای برچ ارائه 



  ایران ی ارگانیک درکشاورز هاینامهها و آیینقانونبر   مروری

53 

 

ست.  ضوع ادامه ا ستین گامدر این مو سط دولت لازم  تدبیرهای نیازمند نخ سازوکار راهبری  برپاییبرای تو ساختار و 

های سييازی نقشييه راه اجرای سييند، برنامهبا تدوین و نهایی ،. پس از آناسييت اجرای سييند و ن ارت بر روند اجرای آن

های موجود در وضعیت شاخص پیوستهبا پایش  ،ها تعیین خواهد شد. همچنیندستگاه هایوظیفهسند و  درعملیاتی 

 .انحراف احتمالی ممکن است موردهایوضعیت اجرای سند و شناسایی  پایشسند، امکان 

 

 گیرینتیجه

شاورزی ارگانیک  سلامت جامعه و محیط هایبا وجود برتریک ست، دارای چالش فراوان در  ست گوناگونی های زی ا

 :که عبارتند از

های رایج تولید و حجم کمتر محصييول نسييبت به روش خاطربه تولید  زیادهای اقتصييادی مانند هزینههای چالش -1

 و تجهیزات بودن سيييال(، گران 3)تا  کشييياورزی، کاهش محسيييوس درآمد در مرحله گذار به کشييياورزی ارگانیک

 اجرای به مربوط زیاد هایانسانی، هزینهزیاد نیروی شمار کارگران ماهر و نیاز به  زیادمورد نیاز، دستمزد  آلاتماشین

و  کشييور سييطی در ارگانیک کشييت برای (های زیسييتیعامل) لازم هاینهاده ، کمبودهاآفت تلفیقی مدیریت پروژه

 .نگهدارنده مواد به کارگیری نبودبه دلیل ویژه و نگهداری  ترابرینیاز به  همچنین،

ستی چالش -2 شت، مدیریت زی صول ک سبت به ا شاورزان و کارگران ن های مدیریتی و فنی مانند دانش و آگاهی کم ک

و اسييتفاده از ها محصييولهای نگهداری و ذخیره فنی در کشيياورزی، روشتغییرهای  و همچنین، هاو بیماریها آفت

 .آلات مورد نیازها و ماشیننهاده

درسيييت نا، نگرش هامحصيييولاین های برتریآگاهی مردم نسيييبت به نبود مانند های اجتماعی و فرهنگی چالش -3 

های برتریآگاهی کشيياورزان نسييبت به نبود  همچنین، خانوارها و اطمینان از سييلامت و ارگانیک بودن محصييول و

بر توسعه  تدوین شده هایقانونهای دولت و وجود سیاست چشمگیرتاثیر  نشانگر پژوهشچندین کشاورزی ارگانیک. 

بنابراین برای توسيييعه این نوع از (. Azam & Shaheen, 2019 ،1400 )خداوردیان، باشيييدکشييياورزی ارگانیک می

ها که این موضوع در سیاست طوریبهشود،  انجام سازیدر راستای روان های دولتگذاریسیاست است کشاورزی لازم

مرتبط با کشاورزی ارگانیک در  هانامهآیینو  هاقانونبررسی  باشد.مورد توجهی های اصلی دارای جایگاه ریزیو برنامه

کشورهای دنیا در  دیگردر میلادی  1960در دهه ها محصولکه توجه به این نوع اینبا وجود دهد که کشور نشان می

حدود نیم قرن ( با  1390ابتدای دهه )برنامه پنجم توسيييعه  آغازدر ایران این موضيييوع از  ،هدسيييتور کار قرارگرفت

  .شد انجامها گذاریدر سیاستماندگی عقب

ارگانیک به تولیدهای زیست محیط های کلیسیاست ه پاید، بر شومی مشاهدهکه  طورهمانبالادستی  سندهایدر 

 دائمی توسعه کشور و توسعه پنج هایحکم قانونسبز و در سند ملی آمایش سرزمین،  های اقتصادهشاخصعنوان یکی از 

تاکید  ،اما همزمان ،بینی شده استساله پنجم، ششم و هفتم به عنوان یک سیاست افزایش و توسعه این نوع کشت پیش

 ،هاقانون مجموعه بررسی .باشدمی اساسی به عنوان اولویت اصلیهای محصولهای خودکفایی و تولید بر سیاست

 بخش های کلان و بالادستی دردستی به عنوان ابزار اجرایی کردن سیاستپایینکارهای روش و اجرائی هاینامهآئین

 :سازدمی نمایان را زیر شرح به عمده ایرادهای ،ارگانیکتولیدهای 

 .های اجراییها و برنامهتعیین جزئیات در سیاست نبودگویی و کلی -1
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از جمله تلاش در  ،با نیازهای واقعی کشاورزی ارگانیک حمایت موضوعهای مصوبهلازم در همخوانی پوشش و  نبود -2

 های تولید.راستای کاهش یا جبران هزینه

 .بالادستیهای هدفبودجه سالیانه در راستای  یهاقانونلازم در اعتبارهای بینی پیش نبود -3

  .اعتبارهااجرایی به بخش دولتی و در نتیجه وابستگی به های الزاموابسته بودن  -4

برداران کشاورزی متناسب با حمایت از بهرهاساسی و مشروط کردن های محصولدر  خودکفایی هایسیاست اولویت -5

 برنامه انتقال ،و همچنین برای آن انگاری(ضمانت اجرا )جرم و تعیین)الگوی کشت(  رعایت برنامه تولید بهینه مقدار

 خرآکشاورزی و غذایی به های محصولقیمتی، فنی، مالی و تسهیلاتی بخش تولید های قیمتی و غیرتدریجی حمایت

 بهای های بیمهحمایت مشروط کردن زنجیره تولید )تولیدکننده( بر اساس کیفیت و کمیت محصول تولیدی و

 ه رفتن کشت ارگانیک.های برنامه هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران و در نتیجه به حاشیاساسی در طول سالهای محصول

 در مرحله تولید.  به ویژه ارگانیک کشاورزی از قانونی هایمشوق و هاحمایتناپیوستگی و  نداشتن انسجام گی،پراکند -6

 .نبود ضمانت اجرا برای عملیاتی کردن اهداف تعیین شده برای کشاورزی ارگانیک در قوانین و مقررات مرتبط -7

 :دتوان اشاره کرقوت زیر میهای نقطهبه  دیگر سویاز 

 .های آنهشاخصارگانیک به عنوان یکی از تولیدهای توجه به اقتصاد سبز و تاکید بر  -1

 .توسعه کشاورزی ارگانیک در برنامه هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایرانهای هدفسازی کمی -2

ستفاده از  -3 شاناجازه ا صولمربوط به  ن سط  ارگانیک هایمح ستای اطمینان تو ستاندارد ایران در را سازمان ملی ا

 .تولیدی هایمحصولکننده از سلامت مصرف

شروط کردن حمایتای، دانش ناکافی تولیدهای دورهبه اقلیم کشور و خشکسالی توجهیبی های دولتی کنندگان، م

های تولید به وابسيييتگی نهاده وها زمیندهی کم تولید در این مالکی و سيييودبه رعایت الگوی کشيييت، افزایش خرده

هم  اريييف یتايييسرا در یناابريييبنباشند. دیگر تاثیرگذار بر توسعه کشت ارگانیک می هایمانعهای ارزی از جمله حمایت

و  جاییجابه، پوشييش از مرحله تولیدبیشييینه جهت  هانامهآیینیکپارچگی پیوسييتگی و  بارهدر نیقانو یهابستر کردن

 :ندرسزیر ضروری به ن ر می موردهای ارگانیکهای بازاررسانی محصول تابندی بسته و نگهداری، فرآوری

 هر سييال در طول در ارگانیک کشييتکمی سييطی زیر مقدارو تعیین نسييبی برتری ای بر اسيياس منطقهگذاری هدف -1

 .بینی اعتبار لازم در بودجه سالیانهبرنامه هفتم پیشرفت و پیش

و یا کاهش به تولیدکنندگان به من ور پوشش  های مالی و غیرمالیو حمایت هاشامل ارائه مشوق هانامهآیین تدوین -2

 های برنامهو نگهداری در طول سال جاییجابهها و همچنین هزینه تهیه نهادهباره ویژه دره های تولید بهزینه

 کنندگان.های لازم به تولیدآموزشسازی آسانبینی و پیش -3

 ارگانیک.های های محصولبرتریسازی عمومی نسبت به های تبلیغی و آگاهبینی برنامهپیش -4

 نییکشاورزی با تع یهامحصولمیوه و  یهادانیممربوط به مدیریت بخش  یهااقداماجرای  بارهنامه درتصویبادامه  -5

 .هامشوق اتیجزئ

در تولید و گوناگونی ارگانیک به من ور ایجاد های محصيييولواردات  سيييازیآسيييانهای صيييادراتی و بینی ارائه مشيييوقپیش -6

 های در دسترس.محصول
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Review of National Laws and Regulations on Organic 

Agriculture in Iran 

 
Daneshi, N.1 and Askari A.A.2 

 

Laws and regulations related to organic agriculture have been collected and reviewed 

by searching and reviewing the approvals of the Iranian Parliament (before and after 

Islamic Revolution), the Council of Ministers, and other legal decision making authorities 

since the beginning of legislation in the country in a review research. The results showed 

that attention to this issue in Iranian laws occurred about half a century later than 

developed countries. Generalization, lack of coverage and compliance with the real needs 

of organic agriculture, failure to foresee the necessary funds in the annual budget in line 

with upstream goals, dependence of executive obligations on the government sector, 

priority of self-sufficiency policies in basic products, conditioning support for agricultural 

operators in proportion to compliance with the cultivation pattern; lack of implementation 

guarantees, dispersion and lack of coherence and continuity of legal support and 

incentives for organic agriculture are among the fundamental flaws in the relevant laws 

and regulations. Paying attention to the green economy and emphasizing organic 

production as one of its components, quantifying the goals of organic agriculture 

development in the Seventh Development Plan, and allowing the use of the symbol 

related to organic products by the National Standards Organization of Iran in order to 

assure consumers of the health of the products produced are among the strengths. It is 

essential to amend laws and regulations and establish new regulations during the Seventh 

Plan in order to achieve coherence, as well as to provide the necessary support. 
 

Key words: Bioproducts, Health, Legislation, Product. 
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