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 چکیده
 

جمهوری اسلامی  هایهدفاستقلال کشور و از  هایپایهداخلی و خودکفایی یکی از  غذایی با اتکا به تولید نیتاستقلال و ام

و خودکفایی  کارآفرینیقانونی خود در راستای پایداری تولید،  هایتکلیفبا  همسوایران است و متولیان تولید بخش کشاورزی و غذا 

ند. آورعملبه  موثری را هایاقداماند دهکرتلاش  ،مختلف از جمله برنامه ششم توسعههای اساسی در قالب برنامه هایمحصول

 در دستور (ترین محصول اساسی کشاورزی و صاحب سهم در برقراری امنیت غذایی کشورهمواره خودکفایی گندم )اصلی ،بنابراین

است. در این مقاله به منظور  بوده %86حدود آن فایی میانگین ضریب خودک ،دوره مورد بررسی درها بوده و دولتبسیاری از کار 

بررسی  گندمباره غذایی در اصلی امنیت ارکان ،های برنامه ششم توسعهغذایی در سال موفقیت دولت در برقراری امنیت مقدار تعیین

غذایی مطلوب برای  سبد عنوان با توصیه شده توسط وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی مقدارهایشد و سپس با توجه به 

های برنامه ششم سال در. دشبرآورد  (المللی کشاورزیمعرفی شده توسط صندوق توسعه بین)غذایی  شاخص امنیت، جامعه ایرانی

امنیت  شاخص (سال تمدید برنامه ششم) 1401در سال و برقرار بوده  ،توسعه همواره امنیت غذایی از جنبه تولید و مصرف گندم

ناامنی غذایی را به  و ثباتیو افزایش بی استغذایی  ثر بر شاخص امنیتؤم هایعاملاز  ،ثباتی در تولیدیافته است. بی کاهش غذایی

زیستی )سبد غذایی مطلوب برای سال محیط هایهملاحظنظر گرفتن  با درکه  ندها نشان دادبررسی ،همراه خواهد داشت. همچنین

 دشپیشنهاد ها در این پژوهششود. غذایی مشاهده می شاخص امنیتدر بهبود  ،مناسب ایتغذیهدر راستای ایجاد الگوی و  (1403

های قیمتی و آرد و نان بخشی از این محصول را از دایره سیاست دولت با کاهش نقش انحصاری خود در زنجیره گندم، که

در امنیت غذایی  آنمنفی  پیامدهایو کاهش  تولیدثباتی در بیبه منظور تعدیل  ،همچنین د.کنغیرقیمتی تکلیفی خود خارج 

با تمرکز هرچه بیشتر بر آبیاری متحمل به کم هایرقممعرفی  بخشفنی در  هایپژوهش های خود را در زمینهدولت حمایت ،کشور

پیگیری  ،ین فراینددر ا. افزایش دهد ،زیادعملکرد و به شرایط اقلیمی کشور  زیادجدید گندم دیم با سازگاری  هایرقممعرفی 

 د. شوآموزش و استفاده از ظرفیت بخش خصوصی پیشنهاد می ،ترویج راهجدید گندم از  هایرقمافزایش ضریب پذیرش 

 .گندمخص امنیت غذایی، شا ،سبد غذایی مطلوبامنیت غذایی،  های کلیدی:واژه
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 مقدمه

مصرف غذا در آن کشور  صادرات، عرضه و تقاضا یاتولید، واردات، عنصرهای و  هاعاملدر هر کشور شامل  1نظام غذا

 ،عنصرهاو  هاعاملتا هیچ یک از ند کنمدیریت  نظام غذا را به صورت منسجمکه کنند می کوششکشورها  است. همه

)سعیدنیا و همکاران،  غذایی پایدار در سطح کلان کشور فراهم شود امنیت ،د و به این صورتندچار اختلال نشو

آید که همه مردم همواره به غذای کافی، سالم، مغذی و حلال دسترسی دست میی بههنگامت غذایی امنی .(1397

اصلی  هایپایهو این غذا نیازهای فرد برای یک زندگی سالم و فعال را فراهم سازد.  فیزیکی و اقتصادی داشته باشند

 و ثبات و پایداری ف و سلامت غذامصره غذا، فراهمی غذا، دسترسی ب ای ازامنیت غذایی شامل زنجیره به هم پیوسته

کشور و گسترش  المللی نظام سیاسیبین اعتبارامنیت غذایی از منابع داخلی در افزایش  تأمین (.1400،نامبی) است

غذایی، قوی و امن  از امنیت پذیرفتنیاست. هیچ کشوری بدون عرضه سطح  کارا به شدتاقتدار و مشروعیت آن 

استقلال و امنیت غذایی  ،(. بدین ترتیب1399)پالوج، نیز قانونی و پذیرفتنی نخواهد بود حاکم بر آن و دولت  شودنمی

جمهوری اسلامی ایران است به  هایهدفاستقلال کشور و از  هایپایهبا اتکا به تولید داخلی و خودکفایی یکی از 

همچنین (. 1400)حقانی،  است شدهتاکید  ر آنب های کلی نظامانداز و سیاستطوری که در قانون اساسی، سند چشم

هرم مازلو به سلسله مراتب نیازهای انسانی دلالت دارد و عبارتند از نیازهای ) 2مراتب نیازهای مازلوبر اساس هرم سلسله 

غذا رفع نشود،  نندماانسان  های اولیه، تا نیاز(زیستی، نیازهای امنیتی، نیازهای اجتماعی، نیاز به احترام و نیاز به خودشکوفایی

 ،. همچنینشودپدیدار نمیانسانی در جامعه  مسئولیت اجتماعی و مقام، و نیاز به احترام دیده نشده دیگرنیازهای 

برای ایجاد امنیت  ،بنابراین. دفاع نمایدهای خود از ارزش تواندنمیاست و  خواریجامعه گرسنه آماده پذیرش هر نوع 

امنیت غذایی، غذاهایی که در سبد روزانه خانوار  موردایی در جامعه برقرار باشد. در غذملی، ضروری است که امنیت 

اطلاعات ترازنامه غذایی در سال  هپایبر(. 1401)امیری و زارع مهرجردی،  زیادتری هستند قرار دارند دارای اولویت

ها عرضه سال بیشترطوری که در به ،تاسبودهها از دیدگاه کلان بیش از نیاز عرضه سرانه انرژی در تمام سال، 1399

انرژی  ،دلیل ضعف در مرحله بازاریابی و توزیع نابرابر مواد غذایی، در عملبهاما  ،کیلوکالری است 3000تر از زیادانرژی 

از انرژی مصرف غذایی خانوار  %6/37به تنهایی  های گندمتر از این مقدار است. سهم فرآوردهدریافتی خانوارها کم

ترین راهبردینوان عبه نان. رقیبی استکالای بی گندممواد غذایی و غلات،  بین ،(. بنابراین1402 )عبادی، استانی ایر

عنوان یک موضوع اجتماعی یا فرهنگی هبتواند و حتی میست در سبد مواد غذایی خانوارها ایرانی همواره کالای جامعه

فراگیرترین محصول غذایی در سفره مردم جهان  )گندم( ننا(. در دنیا نیز 1401)زمانی و همکاران،  هم مطرح باشد

جهان با  قاره ششبه طوری که با سابقه کشت فراگیر در  ،برخوردار است ایویژهمواد غذایی از جایگاه  میانبوده و در 

آن به  %70است و بیش از  تولید شدهمیلیون تن گندم در جهان  761میلیون هکتار سطح زیرکشت،  219حدود 

مصرف این کالای  راهنیاز مردم جهان از  کالری مورد %19نیاز پروتئینی و  %20همچنین،  رسد.میرف انسانی مص

در سبد غذایی کشور برخوردار  گندم از اولویت زیادیجایی که از آن(. 1)شکل  (FAO, 2020) شودحیاتی تامین می

 .است شدهاصلی آن بحث و بررسی  هایایهپامنیت غذایی و  افزایش در آن در مقاله حاضر، جایگاهاست، 

 
1. Food system                                                                2. Maslow 

https://civilica.com/search/paper/k-%DA%AF%D9%86%D8%AF%D9%85/
https://civilica.com/search/paper/k-%DA%AF%D9%86%D8%AF%D9%85/
https://civilica.com/search/paper/k-%D9%86%D8%A7%D9%86/
https://civilica.com/search/paper/k-%D9%86%D8%A7%D9%86/
https://civilica.com/search/paper/k-%D9%86%D8%A7%D9%86/
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 هامواد و روش

های برگزیدده( های امنیت غذایی و شاخص)پایهدر دو بخش  جایگاه گندم در امنیت غذایی کشور، در پژوهش حاضر

 هبدارهای چهارگانه اصلی امنیدت غدذایی درو توصیفی پایه واکاویبا استفاده از روش  ،بخش اولدر  .شد تعیین و واکاوی

بررسدی  ،های برنامه ششم توسعه و سال تمدیدد آنبرای سالآن های مهم محصول گندم بررسی شده و عملکرد شاخص

بدرای تغییدر مقیداس و  برگزیددههای امنیت غذایی بررسی و شداخص شاخص ،در تکمیل بخش اول ،د. در بخش دومش

  مشخص شد.گیری امنیت غذایی در سطح گروه محصولی اندازه
 

 
 .(FAO, 2020) محصول کلیدی برای امنیت غذایی در دنیا ،گندم -1شکل 

 

ها و ای مفهوم امنیت غذایی، تاکنون راهکارهای متعددی توسط پژوهشگران و سازماننظر بر ماهیت چند زمینه

 روشن ساده و یگیری این پدیده و ارایه وضعیت امنیت غذایی در قالب شاخصاندازهرای المللی بنهادهای مختلف بین

پیچیدگی بیشتر سنجش وضعیت امنیت  موجبدیگری که  دشواری(. Kopittke et al., 2019) استشدهپیشنهاد 

مختلفی، شامل فرد  هایحدر سطتواند میاین است که امنیت غذایی  ،شودهای مربوطه میشاخص افزایشغذایی و 

 )باقرزاده آذر و همکاران، سنجیده شود ،استان یا کشور نفره(، خانوار و منطقه جغرافیایی مشخص، مانندو تک جداگانه)

ترین شاخص سنجش وضعیت امنیت غذایی در کشور قلمداد جتوان رایرا می 1شاخص امنیت غذایی خانوار .(1396

و برای سنجش امنیت غذایی در  2آمریکا کشاورزی ایالات متحده غذایی خانوار توسط سازمان کرد. شاخص امنیت

پاسخ  باراحی شده است. ملاک انتساب وضعیت امن یا ناامن غذایی خانوار، مجموع امتیازی است که سطح خانوار ط

سال  یک درای اعضای خانواده ای استاندارد پیرامون شرایط تغذیهامهسشنموجود در پر پرسش 18سرپرست خانوار به 

 
1. Household Food Security Index (HFSI)                                     2. United States Department of Agriculture (USDA)     

https://www.usda.gov/
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و  کنددسترسی به مواد غذایی ارزیابی می دید امنیت غذایی خانوار را از ،آید. این شاخصدست میبه ،از مصاحبه پیش

در  دسترسی به مواد غذایی است و جنبهشرط پیش ،فراهمی غذا جنبهکه به اینبا توجه ندارد.  هاجنبهتوجهی به دیگر 

 رو، به نظر از این .است یفراهمی غذا چالش جدی و انکارناپذیر جنبه ،کشوری چون ایران به دلیل محدودیت منابع پایه

 (.1402)صفری،  ساختاری همراه باشد هایدشواریشاخص برای سنجش امنیت غذایی در کشور با این رسد کاربرد می

عنصر اصلی امنیت غذایی یعنی موجود بودن غذا، پایداری  سه در نظر گرفتنبا  1شاخص کلی امنیت غذایی خانوار

کند. این شاخص برای تعیین رتبه امنیت گیری میدازهسطح امنیت غذایی را در جامعه ان ،عرضه غذا و دسترسی به غذا

. گیردنظر می را در فقر غذایی، نابرابری در توزیع بین خانوارها و ناپایداری در دستیابی سالانه به غذا تشد، غذایی

د، باش %75تا  65باشد، سطح بحرانی، اگر بین  %65شاخص کمتر از  ایناست. اگر  100دامنه این شاخص از صفر تا 

(. 1383است )خدادادکاشی و حیدری،  زیادباشد، کشور دارای امنیت غذایی  %85 تا 75امنیت غذایی کم و اگر بین 

بر اساس تعریف امنیت غذایی در  و توسط واحد اطلاعات اکونومیست 2012در سال  2شاخص جهانی امنیت غذایی

غذایی، توان  نیت غذایی شامل دسترسی به موادجنبه بسیار مهم ام سهبر  این شاخص .دشنشست جهانی غذا معرفی 

موثر بر ناامنی  هایعاملباشد. این شاخص در شناسایی پویای کمی و کیفی می یالگوو  کید داردأت مالی و کیفیت

دهند، نه سیری شکمی را هدف قرار می ای ویاختههایی که سیری شاخصو ه گذاشترا از گرسنگی فراتر  غذایی، پا

به مقیاس ارزیابی شاخص روش و عمده و اصلی این  مشکل(. 1396، )باقرزاده آذر و همکاران استدادهرار ق مورد توجه

(. با توجه به هدف 1397)خانزادی و همکاران،  کردمحاسبه کوچکتر  هایسطحدر  تواننمی باشد ومی در سطح کشور

منی ابررسی شاخص امنیت غذایی )و یا نابه  به نوعی ،امنیت غذایی کشور افزایشو جایگاه گندم در  اضرح بررسی

شده توسط معرفیدر مقاله حاضر با توجه به ظرفیت شاخص  ،بر این اساس .توجه شده استغذایی( در سطح محصول 

بررسی آن در سطح استانی  تواناییو  4امنیت غذاییعنوان شاخص  با 1394در سال  3رزیتوسعه کشاوالمللی بینصندوق 

در  (.Emami et al, 2014 ;1397)خانزادی و همکاران،  استشدهگیری بهره ظرفیتاین از  هامانند اینو و گروه کالایی 

را برای  آنبتوان معین های محصولی مقیاس این شاخص و استفاده از دادهشده است با تغییر  کوششحاضر  بررسی

های غذایی ایران، هزینه و درآمد خانوار، ترازنامه هایهای تولید و دادهدادهاز هزبادر این  د.کرمحصول گندم محاسبه 

 :به صورت زیر معرفی شده است FSIاست. رابطه  شدهاستفاده 
 

                                                  1رابطه 

 مقدار  2X .(عرضه سرانه کالری در روز نسبت به کالری مورد نیاز روزانهشاخص عرضه کالری ) 1X متغیر: که در آن

. بدین ترتیب دشوبرمبنای سال پایه محاسبه می ی:شاخص تولید مواد غذای 3X .رشد سالانه عرضه سرانه کالری در روز

از های بعد آوری شده در سالهای جمعشد و دادهگرفتهدر نظر سال به عنوان سال پایه  1که در دوره زمانی موردنظر 

 1W همچنین، .ضریب تغییرات در مصرف 6X .ضریب تغییرات در تولید 5X .یشاخص خودکفای  4X شود. تقسیم می ،آن

 باشد. میهای دوره مورد بررسی سال شمار nو در تولید و مصرف تغییر های مربوط به وزن 2W و

 
1. Aggregated Household Food Security Index (AHFSI)                                      2. Global Food Security Index (GFSI) 

3. International Fund for Agricultural Development (IFAD)                                4. Food Security Index (FSI) 
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کمتر از  امنیت غذایی مقایسه و ارزیابی بر اساس این شاخص بدین صورت است که اگر مقدار عددی شاخص شیوه

این شاخص ترکیبی از بودن به معنای وجود امنیت غذایی است.  یکمنی غذایی و در صورت بیش از انا به مفهومباشد  یک

 (.1397)خانزادی و همکاران،  شاخصی جامع و کامل است ،بنابرایندیگر است،  هایبررسیهای منفرد مورد استفاده در شاخص

 مقداردارد هر فرد تا چه بیان میدلالت دارد و محصول  جنبه مصرفی بر (درصد) 1Wبا ضریب  (1)بخش اول رابطه 

 2Wضریب  ( با1بخش دوم رابطه )دسترسی اقتصادی هر فرد( و  جنبهتوانسته است به نیازهای روزانه خود دست یابد )

یی برای در تامین مواد غذا مقدارکند که جامعه تا چه به نوعی تعیین می را درنظر داشته و جنبه تولیدی محصول (درصد(

شاخص عرضه کالری و شاخص تولید به نوعی متغیر زمان  مانندمتغیرهایی . موفق بوده است فراهمی غذا( جنبهساکنین )

 به رابطههای این موضوع در بخش ،شود. همچنینسنجیده می ،در دوره هاتغییرگیرد و بر اساس سال پایه میرا در نظر 

 یدر صورتی که جامعه مواد غذایی بیشتر ،. به بیان دیگرپیونددمیلید مصرف و تو هایتغییرنسبی ضریب  مقدارهای

تولید و مصرف  1خطرپذیری ،است. اگر در این شرایط دهکربه سمت بهبود امنیت غذایی حرکت  نمایدمصرف یا تولید 

 خطرپذیریی منف هایاثرافزایش یابد ناامنی غذایی بیشتر خواهد شد. بدیهی است افزایش ضریب خودکفایی در کاهش 

  .(Yavari, et.al.,2014)و بهبود امنیت غذایی موثر خواهد بود در تولید 

 

 نتایج و بحث

 مین صنعت گندم، آرد و نان أزنجیره ت های اصلیحلقه هایرابطه -الف

حلقه اصلی است. اولین  6گیری زنجیره گندم، آرد و نان است. این زنجیره دارای گندم محصول اصلی در شکل

خرید  مرکزهای ،تولید گندم یا نقطه تولید گندم است. دومین حلقه هایو تجهیز ها، کشاورزان و امکانمزرعهآن  حلقه

های بعدی به . حلقهاستسازی گندم گیری گندم و سومین حلقه سیلوها، انبارها و تاسیسات ذخیرهو تحویل

و صنایع نان و غیر نان و سرانجام  هاصنفکننده شامل تبدیل گندم به آرد، واحدهای مصرف هایکارخانه

کل کشور  کنندگان نان و سایر کالاهای نهایی اختصاص دارد. رونق و فعالیت این زنجیره که گستره آن بهمصرف

  وجود ماده اولیه و تأمین آن یعنی گندم است. نیازمنداست،  کارآفرینیافزوده، درآمد و  گردد و برآیند آن ایجاد ارزشبرمی

گیری از عنوان تنها خریدار گندم کشور با بهرهبهتخصصی بازرگانی دولتی ایران  شرکت مادر ،ال حاضردر ح

به ، های تعاون روستایی(ها و شرکتغله منطقهسازمان پوشش  زیرمباشرین و مرکزهای خرید گندم در سراسر کشور )

های مربوط به صوب خرید تضمینی( و ضریبخرید دولتی بر اساس قیمت پایه )قیمت م مرکزهایآوری گندم در جمع

های آرد به کارخانه ،تدریج در سالشده در سیلوها را بهشده و ذخیرهآوریگندم جمع ،. سپسندکاقدام میپاکی گندم 

 همهدهد و ها تحویل میدهد. به عبارتی سازمان غله، گندم را به صورت امانت به کارخانهمی ،هستند پیمانکارکه 

گندم تحویلی را به آرد تبدیل  هستند که متعهد هاگیرد. بدین ترتیب کارخانهآرد و سبوس را تحویل میهای هفراورد

ای و نیمه ها )یارانهسامانه مدیریت مصرف آرد، سهمیه آرد نانوایی راهکنند. سپس شرکت بازرگانی دولتی ایران از 

 . (2)شکل  دهدها تخصیص میانای( و آرد صنعت )مصوب صنف و صنعت( را به استیارانه

 
1. Risk 



 طوسی و باغستانی

122 

 

 
 .پژوهشهای : یافتهمنبع آرد و نان در کشور )دولتی( مین صنعت گندم،أزنجیره ت -2شکل 

 

 چهارگانه اصلی امنیت غذایی و جایگاه گندم  هایپایه -ب

، 1401سال  تاعه های برنامه ششم توسسال دردهد که نشان میآماری بررسی  -(هاذخیره و )تولید، تجارتفراهمی  جنبه

میلیون هکتار زمین  6سالانه با تخصیص حدود ، میانگین طوربهاست و داشتهرشد  %27این دوره  درسطح زیرکشت گندم 

میانگین به طور  بررسیهای مورد سالدر میلیون تن گندم در کشور تولید شده است.  9/12به زراعت این محصول، 

گندم در  . است یافتهزراعی در کشور به این محصول اختصاص  هایمحصولید از تول %4/51از سطح زیر کشت و  7/15%

به صورت  %35از گندم به صورت آبی و حدود  %65حدود  ،های برنامهدر سالشود. کشور به صورت آبی و دیم کشت می

اول تمدید برنامه(  )سال 1401سال  همراههای برنامه ششم توسعه به سال دراست. مقدار تولید گندم  شده دیم تولید

 (.3)شکل  رشد داشته است 13/7%
 

 
تا 1396های )سال .های برنامه ششم توسعهسال در)خط( و تولید گندم  )ستون( روند سطح زیر کشت -3 شکل

 .های مختلفهزارتن( منبع: آمارنامه کشاورزی، جلد اول، سال -واحد: هزارهکتار، 1401

 

های ابتدایی برنامه ششدم در سال )صادرات منهای واردات( تراز تجاری گندمکه دهد می تجارت این محصول توسط ایران نشان

، کداهش کرونا فراگیر شدن بیماریهای اقتصادی و بازگشت کشور به تحریم دلیل)به افزایش واردات  با 1398و از سال توسعه مثبت 

 .(4شکل ) ی شده استمنف (کراینوجنگ روسیه و ا شروعو  1400تولید داخلی گندم در سال 
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 .واحد: هزارتن(، 1401تا  1396های ل)سا های برنامه ششم توسعهسال در گندمتراز تجاری روند  -4شکل 

 .های مختلفسالدر  واردات و صادرات بخش کشاورزی هایگزارش: منبع        
 

در  .تولیدد داخدل، اولدین گدام بده سدوی امنیدت غدذایی اسدت عمنبفراهم بودن مواد غذایی در سطح ملی از محل 

پایده . خودکفدایی بدر باشددمیکشداورزی از محدل تولیدد داخدل  هایمحصدولخودکفایی، تأمین صد در صدد نیازهدای 

 موجدبسطح زندگی کشداورزان،  افزایش در کنارهای کشاورزی بهینه از منابع طبیعی کشور به همراه سیاستگیری بهره

. (1402باغسدتانی و همکداران، ) دشدوگدذاری مدیهای شغلی و توسدعه سدرمایهراز تجاری کشور، افزایش فرصتبهبود ت

شدده هدا بدوده و پیگیدری کدار دولدت ترین محصول اساسی کشاورزی در دسدتورعنوان اصلیبههمواره خودکفایی گندم 

 نیدروت در فراهمی غذا بدر پایده گنددم در کشدور ، وارداآنهای برنامه ششم توسعه و سال تمدید سال میانهاز  اما ،است

 (.1)جدول  است داشته یروند کاهش ،گرفته و خودکفایی گندم
 

 (.1401تا  1396های )سال ششم توسعه ههای برنامسال درروند ضریب خودکفایی گندم  -1جدول 

 1401 1400 1399 1398 1397 1396 سال

 96/74 25/61 72/80 72/96 88/101 12/100 خودکفایی ضریب

 39/22  -12/24  -54/16 -06/5  2 - هاتغییردرصد 

  های مختلف.سال در ایران : ترازنامه غذاییمنبع
 

انرژی و مواد لازم برای زنددگی و بقدای آن از محدل  بعمن بیشترمین أتوانایی کشورها در ت عبارت است از ،کفاییخود

با وجود محددودیت مندابع کشدور  که دهدی بر حسب انرژی نشان میغذای کفاییخودگزارش آماری نسبت تولید داخلی. 

قابدل های علمی و فناوری، ایدران از ضدریب امنیدت غدذایی های ظالمانه و محدودیت دستیابی به یافتهو از سویی تحریم

 شدودمیتولیدد  ،لاز نیاز انرژی مصرفی خانوارها در داخ %82و در تأمین انرژی مورد نیاز حدود  باشدبرخوردار میقبولی 

های برنامده ششدم توسدعه، سال درغذایی مصرفی در کشور  مواد میاندر . (1402، عبادی ؛1402همکاران،  باغستانی و)

. در سدال داردمین اندرژی أدرصددی از تد 75/37طور میانگین سهم بهکیلوگرم عرضه سرانه  150محصول گندم با حدود 

شدده مینأتاز اندرژی  %41در واقدع  بوده است. %41غذایی حدود  مصرف موادسهم گندم از عرضه انرژی ناشی از  1400

 تدا 1396هدای در سدال ،محصول گندم )در قالدب آرد و ندان( بدوده اسدت. همچندیناز مصرف برای جمعیت کشور تنها 

سدهم گنددم  هایتغییرو  هانوساناست. بازه مین شدهأآرد و نان تاز از عرضه سرانه پروتئین در کشور  %40حدود  1401
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شدده نهادینهشده و مشخص جایگاه  نگرنشاو  استکم  نفری( میلیون 7/84)جمعیت مین انرژی و پروتئین مصرفی أدر ت

 (.5شکل ) ایرانی استهای آن در سبد مصرفی خانوارهای گندم و فرآورده
 

 
  .)سال تمدید برنامه( 1401های برنامه ششم توسعه و سال سال درور و پروتئین سرانه در کشی ژانرسهم گندم از  -5شکل 

 های مختلف.سال در ایرانترازنامه غذایی  :منبع
 

هدای فیزیکدی، اقتصدادی، اجتمداعی و که شامل جنبده استدسترسی به غذا مساله چند بعدی  -دسترسی غذا  جنبه

معندای تضدمین امنیدت غدذایی در سدطح خدانوار نیسدت.  هالمللی بعرضه کافی غذا در سطح ملی یا بین. استفرهنگی 

دسترسدی بده غدذای کدافی در  نبوددلیل  درآمد حتی در زمانی که غذا در بازار به حد کافی عرضه شود بهخانوارهای کم

مدورد  از اندرژی %80 نتواننددرآمد  %80که با صرف  یخانوارهای 1نظر لیپتون اساسبرند. بر امنی غذایی به سر می خطر نا

تا زمانی کده خدانوار دسترسدی اقتصدادی و  ،. بنابراین(Lipton,1986) هستنددچار فقر شدید  نیاز خود را تامین نمایند،

 هفیزیکی به غذای مورد نیاز و کافی داشته باشد از امنیت غذایی برخوردار است. برای ایدن منظدور خدانوار بایدد بدا شدبک

و درآمدد خدانوار قددرت خریدد غدذای ته باشد شداو آسان )دسترسی فیزیکی( توزیع غذا در محل زندگی ارتباط نزدیک 

 . (1399)باغستانی و همکاران، میسر سازد  )دسترسی اقتصادی(لازم را بدون فشار زیاد 

 کندهای آن اهمیت پیدا میوردهآبه نوعی موضوع شبکه توزیع گندم و فر ،دسترسی فیزیکی از دید -سترسی فیزیکید

مین گندم مورد نیاز أبا توجه به سهم تولید داخلی در فراهمی و تبه آن پرداخته شده است. در این مقاله به نوعی که 

ساختار که د ندهنشان می هابررسیشود. های کشور کشت و تولید میگندم در تمام استان که شودمی دیده، کشور

 هاتولید %53محصول اصلی که بیش از  چهاره و انحصار چندجانبه بود نوعی به صورت بخش زراعی کشور به هایتولید

 ای(علوفه هایمحصول)گروه  %3/16 با ای)گروه غلات(، ذرت علوفه %8/19گندم با شامل اند، را به خود اختصاص داده

ها گندم دارای رتبه اول و نآ میانکه در  باشندمی (صنعتی هایمحصول)گروه  %17با  مجموع نیشکر و چغندرقند و

به  توجهبا. به هر حال، ()سال رونق تولید1402جلد اول،  - )آمارنامه کشاورزی د آن در سطح کشور فراگیر استتولی

توسعه و بهبود شبکه بازاررسانی  نیازمندبهبود دسترسی فیزیکی محصول  ،هر استانهای تولیدی ظرفیتو  جمعیت

 . است هانایمانند ها و نانواییهای آرد، نهو پراکنش کارخا شمار، انبارداری، ترابری، خرید شامل مرکزهای

 
1. Lipton 
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مین امنیت أرین بازوی اجرایی دولت در تمتعنوان مهبررسی عملکرد شرکت بازرگانی دولتی ایران به ،به نوعی

های برنامه گندم در کشور در سال مانندکالاهای اساسی راهبردی و تنظیم بازار داخلی  هایذخیرهمین أغذایی و ت

. شرکت بازرگانی کندآن را تعیین  یهاعاملموفقیت در شبکه بازاررسانی محصول و  سطحتواند میششم توسعه، 

آوری را جمع محصول تولیدی کشاورزان، استان 31بازرگانی در  هایتهای کل غله و خدماداره راهدولتی ایران از 

فروش  میانگینو میلیون تن  7/7برابر  1401 تا 1396های سالانه خرید تضمینی گندم در سال مقدار میانگینند. کمی

گندم به  %89میلیون تن بوده است. بر اساس گزارش این شرکت حدود  1/11حدود  ،های مورد بررسیگندم در سال

حجیم را نیز نیمههای حجیم و نانوایی) وصنعت به مصرف صنف %11ای و یارانهنیمهای و های یارانهمصرف نانوایی

 (.1402، نامبی)(  6)شکل سیده استشود( رشامل می
 

 
 .)سال تمدید برنامه( 1401ه و سال های برنامه ششم توسعسال در. عملکرد شرکت بازرگانی دولتی ایران در خرید و فروش گندم -6شکل 

 

فیت کارخانه آردسازی با ظر 384های غلات )شرکت بازرگانی دولتی ایران( در حال حاضر حدود به گزارش مرکز پژوهش

. در کنندرا تولید میهای خمیری فرآورده دیگرتهیه نان و  رایانواع آردهای مصرفی ب ،میلیون تن در سراسر کشور 27اسمی 

ترتیب به بهگندم، آرد و سبوس تولیدشده را  کردن پس از آسیاب بایدکارخانه آرد فعال در کشور  شماراین  ،این مرحله

 منطقه 14سازی در سطح های آردمکانی کارخانه شیوه پراکنشها قراردهند. دامداری ها وییقیمت مصوب در اختیار نانوا

 یک)سمنان، گلستان و مازندران(،  دو هایمنطقه ،یکسان نیست. همچنین ،هاهای غله و خدمات بازرگانی و استانشرکت

های آردسازی بیشتری کارخانه شمارتیب از تربه)آذربایجان شرقی و آذربایجان غربی(  هشتقم و مرکزی( و  البرز، )تهران،

رسد بخشی از میهای غله و بازرگانی به نظر شرکتبندی طبقه براساسبا توجه به تمرکز جمعیت کشور برخوردار هستند. 

 بنگاه تولیدی محصول ترینمهمعنوان به واحدهای نانوایی ،پایاندر  است.یافتهکاهش ها بابت بازاررسانی محصول نگرانی

در ای یارانهنیمهای و کننده آردهای یارانهمصرفهای . نانواییدارندهای آرد را کارخانهکننده و مصرفبین  میانجینهایی نقش 

 فعالیت دارند. های سنتی پخت ناندر ها آن %96و  ندد هستهزار واح 83بیش از  سراسر کشور،

ندر  تدورم اسدت کده نشدان  ،ر تفسدیر شدرایط دسترسدی اقتصدادیترین متغیرهای اقتصادی دیکی از مهم -دسترسی اقتصادی

افدزایش یافتده اسدت. بررسدی آمداری نشدان  مقدارکننده به چه ها در سالیان مختلف در سطح مصرفدهد سطح عمومی قیمتمی

برجدام،  قدراردادو  گفتگوهدا تدورمی در نتیجده هدایانتظارهای برنامه ششم توسعه با ثبات نسبی بازار و کاهش سال درکه دهد می

 اجدرایهدای اقتصدادی و بدا بازگشدت تحدریم 1397تعدیل شده است. در سال  1396ها در سال روند افزایش سطح عمومی قیمت

هدا نیدز افدزایش یافتده و در هدا و آشدامیدنیهای ارزی نادرست، قیمت کالاهای مصدرفی افدزایش یافدت. قیمدت خدوراکیسیاست
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شدرایط  ،قیمتدی از نظدر بیدان دیگدررفتده اسدت. بده پیشی گ هاتفزایش قیمت کل کالاها و خدماز ا ،های مورد بررسیسالبیشتر 

نمدوده اسدت. در سدبد غدذایی مصدرفی، از ایجداد دسترسی آحاد جامعه به مواد غذایی بدتر شده و روندد رو بده نداامنی غدذایی را 

ماکدارونی و بدرنج( بدرای خانوارهدای کشدور بدیش از  مین ندان و غدلات )ندان، آرد، رشدته،أهزینده تد اغلب ،تا کنون 98سال  میانه

 (.  مرکز آمار ایران) هزینه تامین کل مواد غذایی افزایش یافته است

شرایط ناشی از فضای اقتصادی و سیاستی که دهد نشان میبررسی گزارش آماری هزینه و درآمد خانوار ایرانی 

سهم هزینه مواد غذایی از کل )اولین سال تمدید برنامه(،  1401ساله ششم و سال دوره زمانی برنامه پنج درکشور 

 هایمنطقههزینه سالانه غذا در  زیادباتوجه به سهم  بنابرایناست. یافتهشهری و روستایی افزایش  هایهای خانوارهزینه

از حساسیت  دسترسی اقتصادی جامعه روستایی( از نظر نبودروستایی این مهم و نگرانی بابت تشدید ناامنی غذایی )

 (. 7 شکل) بیشتری برخوردار است

 
 .1401و در سال  1396ترکیب انواع هزینه سالانه یک خانوار شهری و روستایی در کشور در سال  -7 شکل

 

هدای شدهری و سدهم هدر یدک از گدروهچده روسدتایی و  چدهغذا برای خانوار کشور  تأمینبررسی آماری ترکیب هزینه سالانه 

از هزینده خدوراک خدانوار شدهری و روسدتایی  یزیدادهزینه خریدد ندان و غدلات سدهم که دهد کالایی از کل هزینه غذا نشان می

امنیدت غدذایی خدانوار  تدأمینهدای آن در فرآوردهدهد. این موضدوع بدر اهمیدت و جایگداه گنددم و کشور را به خود اختصاص می

و روسدتایی  (%5/18بده  %22شدهری )از  هایمنطقدهدر هدر دو  ،هزینده سدالانه غدذااز سهم هزینه خرید نان و غدلات دلالت دارد. 

 بدر اسداسبا توجه بده شدرایط نسدبی خانوارهدا  (.8 شکل) ه استکاهش یافت ،های برنامه ششم توسعهسال در ،(%4/20به  %25)از 

بدا هدر  متناسدبخوراک خانوارهدای روسدتایی نسدبت بده خدانوار شدهری  هسالان هایهزینهتر بودن سهم هزینه نان و غلات از زیاد

 تری برای جامعه روستایی خواهد داشت.جدی پیامدهای موردهاقیمت در این  هایتغییرسال، 

 
 .1401و  1396های های کشور در سالسهم هزینه خرید آرد، نان و غلات از هزینه خوراک خانوار -8 شکل
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منظور کاهش بهترین فرآورده مصرفی گندم(، اصلیرقراری دسترسی اقتصادی به نان )به عنوان در بهمواره دولت 

های با قیمتی ثابت )قیمت تقریببهگندم در سراسر کشور  بنابراین. پردازدمیی را زیادناامنی غذایی خانوارها هزینه 

ه در فرایند تعیین قیمت مصوب سعی . توجه به این نکته ضروری است کدشومصوب خرید تضمینی( خریداری می

بازار تولید گندم شاهد روند  ،رو از اینعمل شود.  ،با شرایط تورمی کشور و حفظ منافع کشاورزان همسوشود می

 11500 به رقمی برابر 1396در سال تومان  1300 با قیمت خرید تضمینی کهطوری به  ،استها بوده افزایشی قیمت

 مصوبه دولت به قیمت براساسهای خریداری شده از کشاورزان گندماست.  افزایش یافته هر کیلوگرم برایتومان 

گیرد. گندم برای تولید آرد عنوان گندم خبازی قرار میباهای آرد ریال در اختیار کارخانه 9000ریال و  6650

صنعت ماکارونی،  مانندنایع غیر نان و ص هاصنفنیاز واحد خبازی آزاد، نان صنعتی حجیم،  تأمینای به منظور غیریارانه

به  آزادتوسط شرکت بازرگانی دولتی به قیمت  هامانند این سازی ونشاسته ،پزیشیرینیت، کیک، کلوچه، بیسکوی

در  ،دولت در تثبیت این هزینه کوشششده نان و تمامدرصدی آرد در هزینه  30با توجه به سهم ، اما رسدفروش می

 اینان یارانه، براین اساس است.یافتههای تولید نان افزایش هزینه دیگر، دورهاین در  زیادسیار مقابل در اثر تورم ب

افزایش قیمت این محصول را در سطح  ،ده استکرشود و در این مرحله نیز دولت تلاش گذاری میقیمتتوسط دولت 

 غذای خانوارهای ایرانی کاهش دهد تأمینها را در قیمت همگانیمنفی تورم  هایتأثیرند و به نوعی کمصرف تعدیل 

 . (1401ان و همکاران، نسی)یو

 مصرف و سلامت غذا  جنبه

تولید از نظر کمی اهمیت دارد و باید با وجود این، مین نیازهای اساسی نقش اصلی را به عهده دارد. أکشاورزی در ت

نسبی  یکیفیت گندم مفهوملازم برخوردار باشد.  یهااز نظر کیفیت و سلامت نیز باید از ویژگیو کفایت لازم را داشته 

با توجه به اهمیت راهبردی محصول شود. ارزیابی می ،ویژهمناسب بودن گندم برای تولید  فرآورده  بیشتر بااست و 

کمی و  افزایش بخشدر  زیادی ، کوششهای اخیرسال امنیت غذایی کشور، به ویژه در تأمینگندم و نقش آن در 

حسب نظر  .شدپربازده جدید و  هایرقم بذربه  کشاورزاندسترسی  موجبو  شدانجاماز سوی دولت  بذرها یکیف

اصلی افزایش کیفیت بیش از  توان عاملرا می های اخیردر سال جدید هایرقماصلاح ژنتیکی و معرفی کارشناسان فنی 

 هایرقممعرفی  سرعت بخشیدن به ،ین زمینها دولت در هایاقدامرویکرد و  د.کردرصدی گندم تولید داخل عنوان  80

گندم گواهی شده بوده است. برای  بذرهایسازی ضریب استفاده از افزایش و متعادلهمچنین شده جدید و  بهنژادی

جدید گندم  هایرقمبنیان و صاحب امتیاز های دانشمهمی چون حمایت از شرکت هایاقدام ،هاهدفرسیدن به این 

 تأمینتولیدی و  بذرهایها، افزایش کیفیت معرفی شده توسط آن هایرقم افزاییگیاهایش سرعت معرفی و افز برای

استانداردها را  با همسوبا کیفیت و  بذرهایها، حمایت از تولید نیاز شرکت مورد های مالیکمکای و نهایار هایاعتبار

 (.1403مهاجر و همکاران، ) توان برشمردمی

شده گندم وارد نظام تولید بذر کشور شده است. از این  بهنژادیرقم جدید  62 شمارررسی، در بازه زمانی مورد ب

در این  ،است. همچنینشده اصلاح و معرفی ،دولتی پژوهشی هایهمؤسسشده توسط معرفیجدید  هایرقم %87 شمار،

های با فعالیت شرکت ،هااقداماین کنار  اقدام شده است. در هاآن افزایشرقم گندم وارداتی ثبت و نسبت به  11مدت 

 هفتو تاکنون  است داشتههای بذر گندم روند افزایشی معرفی و تولید هسته 1400و  1399 هایبنیان در سالدانش
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شده در این بازه زمانی، از مقاومت یا تحمل معرفی هایرقماست. بیشتر ده شها معرفی شرکت این رقم گندم توسط

 .(9 شکل) آبی برخوردارندهای مهم، خشکی و کمو بیماری هاآفتاز جمله  نازیواو  زیواهای ابر تنشو مطلوب در بر زیاد
 

 
 .نسبت به سال شروع برنامه ششم توسعه 1401 شده گندم توسط بخش دولتی و خصوصی در سالهای معرفیرقم شمارافزایش   -9شکل 
 

های تولید بذر در شده، بخشی از هزینهبه استفاده از بذر گواهی هاآنبه منظور حمایت از کشاورزان و تشویق  ،همچنین

کمتری در اختیار  شدهتمامبذر تولیدشده با قیمت  آخرتا در  یافتههای بخش خصوصی تخصیص قالب یارانه به شرکت

این حمایت  سطحاز که  روند رو به رشدی داشته و هر زمان بذر ، پخشایهای یارانهحمایت با ارایهکشاورزان قرار گیرد. 

بر عملکرد  ،شدهگواهیبذر  تأمینبذر گندم داشته است. بررسی آماری روند درصد  پخشاثر مستقیم بر  ،کاسته شد

 (.10 شکل) دارددلالت گواهی شده در عرصه تولید گندم به صورت کشت آبی و دیم  بذرهایهای به کارگیری سیاست

 

 .های برنامه ششم توسعهده در کشت آبی و دیم گندم در سالدرصد توزیع بذور گواهی ش  -10 شکل

 

تدوین و از سال  ،دستیابی به شناختی دقیق از کیفیت گندم تولید داخل رایهای کیفی گندم بطرح بررسی ویژگی

تر ی مطلوبهای کیفگندم با ویژگی هایرقممعرفی  از نظرلازم  هایتغییرنتایج ارزیابی این طرح، براساس  اجرایی شد. 1388

 بررسی آماری ،بنابرایند. شمرتبط ایجاد  موردهایکاران و دیگر ، توزیع و توسعه مصرف آن در میان گندمافزایی بهترگیاهو 

 دوعنوان  به ویژگی گلوتن مرطوب و ارتفاع رسوب دوعنوان شاخص کمی و بهدرصد پروتئین نتایج ارزیابی این طرح مبنی بر 

  .(11)شکل  نشان از عملکرد مثبت دولت در بهبود کیفیت نسبی گندم داردگندم شاخص کیفیت پروتئین 
 



 برنامه پنج ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی در  ایرانامنیت غذایی  افزایشجایگاه گندم در 

129 

 

 

 .های برنامه ششم توسعههای کمی و کیفی پروتئین گندم در سالویژگی از برخیتغییر   -11 شکل
 

 نتایح بررسی شاخص امنیت غذایی

 1401 تا 1396های سال ازمتغیرها  رمقدامیانگین  و دشبررسی  هدفبرای   الگو متغیرشش  ،بر اساس روش پژوهش

گندم )از محل تولید داخلی و محل واردات( کالری بیش از نیاز یک فرد  تأمین ،میانگین در. (2)جدول گزارش شده است

از محل  پیش،کالری بیشتری نسبت به سال  %4میانگین هرساله  در هااین سال درکه اینه است. ضمن کردیرانی را فراهم ا

 %86بوده و به عبارتی بیش از  %86ها این سال درشاخص خودکفایی البته، شده است.  تأمینم برای خانوار ایرانی مصرف گند

بوده است.  1395ها تولید سالانه گندم کمتر از سال این سال همهاست. در شده تأمیناز گندم مصرفی کشور از داخل 

 (.2 )جدول است افزایش داشته %5طور میانگین مصرف گندم به ماا ،فی بوده استسالانه تولید گندم منتغییر  میانگین
 

 .1401 تا 1396های در سال الگومیانگین متغیرهای مورد استفاده در   -2جدول 

 میانگین در دوره  شرح متغیر اختصاری متغیر   نشانه
1X  مصرف  باعرضه سرانه کالری در روز نسبت به کالری مورد نیاز روزانه

 .د و ماکارونیآر گندم،
6/1 

2X  4 .آرد و ماکارونی مصرف گندم، با رشد سالانه عرضه سرانه کالری در روزمقدار% 
3X ( 1395=100شاخص تولید گندم). 88/0 
4X 86/0 .شاخص خودکفایی گندم 
5X    1  .تولید گندم هایتغییر- % 
6X    5 .نان و ماکارونی( ،مصرف گندم )آردهای تغییر% 

 .های پژوهشافتهمنبع: ی

های مصرفی وزارت بهداشت، توصیههای آن )نان و ماکارونی( با و تدارک و عرضه گندم و فراورده تأمینروند  پیوند

شده در سال  هنگامه بو  1392برای سال غذایی مطلوب برای جامعه ایرانی  سبدعنوان  با)درمان و آموزش پزشکی 

 پیرامون موضوعای وزارت بهداشت پذیر نموده است. در گزارش توصیهمکانبرآورد شاخص امنیت غذایی را ا ،(1403

هایی درنظر تفاوت 1403و  1392های سال درسبد غذایی مطلوب در تهیه و تدوین  ،سبد غذایی برای خانوار ایرانی

 ،غذایی مطلوب تنظیم شده است که در سبد یمواد غذایی برای خانوارهای ایرانی طور مصرفی مقدار گرفته شده است.

 تأمین ،نیار را پوشش دهد. همچنین از انرژی مورد %95 اقتصادی،مورد نیاز و در سبد غذایی مطلوب و  انرژی 100%

امنیت برآورد شاخص  رایب ،بنابرایناست.  شدهنظر گرفته  نیاز به مواد مغذی کلیدی در این سبدها در %80 دستکم

 .دش وردآبرصورت مجزا به ای وزارت بهداشتتوصیهسبد غذایی  حاضر، بررسیدر  غذایی
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ناامنی غذایی و در  نشانگرکمتر از یک باشد  امنیت غذاییطور که پیشتر عنوان شد اگر مقدار عددی شاخص همان

در گندم  تأمینتولید و بازار از نظر توان می بیان دیگر، بهمعنای وجود امنیت غذایی است. بهصورت بیش از یک بودن 

آیا امنیت غذایی در که  کردتفسیر  (های مورد بررسیهای محصولی، بخشی و فرابخشی در سالسیاست پایه برکشور )

این  دریا شرایط آو  یا خیر؟ مصرف این محصول با توجه به جایگاه آن در سبد غذایی خانوار برقرار بوده است بخش

سبد غذایی مطلوب  تأمینشود در راستای می دیده 3همانطور که در جدول  ؟استشده بدترها بهبود یافته و یا سال

مجموع  اما ،امنیت غذایی برقرار بوده 1400 تا دوره مورد بررسی در، 1392در سال  شده برای خانوار ایرانیتوصیه

 است. وجود آوردهبهگندم برای خانوارهای ایرانی  موردمنی غذایی را در انا ،1401در سال شرایط 
 

آرد و ماکارونی( در کشور بر اساس سبد  برای گروه کالایی )گندم، اخص امنیت غذاییبرآورد ش -3جدول

 .های برنامه ششم توسعه در سطح کشوردر سال1392غذایی مطلوب در سال 

 شاخص امنیت غذایی سال 

1396 44/2 

1397 66/1 

1398 16/2 

1399 21/1 

1400 87/1 

1401 83/0 

 .های پژوهش: یافتهمنبع
 

 1403شده برای سال هنگامه شده و بسبد غذایی مطلوب توصیه تأمیننتایج این شاخص در شرایط  4جدول  در

ن است که ای 1403شده و به روز شده در سال سبد غذایی مطلوب توصیه بارهاهمیت در  دارایاست. نکته  شدهبررسی 

وسیعی از  وزش پزشکی( و مشارکت مجموعهدر برآورد جدید با محوریت نهاد مسئول )وزارت بهداشت، درمان و آم

در بخش زنجیره  اراننقشد، پژوهشدر بخش آموزش و  اراننقشدالمللی، سیاستگذاران در سطح کلان، بین داراننقش

نظر گرفتن تغییر  های دولتی و غیردولتی(، ضمن دردر مصرف غذا )سازمان اراننقشدتولید و عرضه مواد غذایی و 

شده است بخشی از  کوشش، به نوعی 1392ای و اقلیمی نسبت به سال یتی و شرایط منطقهسنی، جنس هایترکیب

 مانند هایینظر گرفته شود. موضوع زیستی ناشی از تولید و مصرف مواد غذایی نیز درمحیط هایدشواریها بابت نگرانی

اصلی  هایبحثاز کشاورزی از  ای ناشیهای تولیدی و مصرفی و همچنین نشر گازهای گلخانهبر بودن محصولآب

سعی شده است با  1403ریزی سبد غذایی مطلوب در سال در برنامه ،نمونه برایتدوین این سند ملی بوده است. 

بیان  د. بهشوزیست تعدیل منفی ناشی از تولید و مصرف مواد غذایی بر محیط اثرهایبخشی از  ،جایی محصولیجابه

مصرف  باافزایش کالری دریافتی  ،یابد. این مهمربن در سبد پیشنهادی جدید کاهشردپای آب و ردپای گاز ک دیگر

با نیاز  مصرف نان را توصیه نموده است. برایند این موضوع کاهش کالری مورد باماکارونی و کاهش کالری دریافتی 

نیت غذایی در سبد شاخص ام که شودمی دیدهاست. براین اساس گندم، نان و ماکارونی را در پی داشتهمصرف 

افزایش یافته است. این موضوع بر افزایش امنیت غذایی و بهبود شاخص امنیت غذایی نسبت  ،شدههنگامه پیشنهادی ب
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در برنامه ششم توسعه  هامجموع شرایط و اقدام البته،دارد.  دلالت 1392به شرایط سبد غذایی مطلوب در سال 

 ه کالایی نان، آرد و ماکارونی پیگیری شده است. برقراری امنیت غذایی در زمینه مصرف گرو
 

آرد و ماکارونی( در کشور بر اساس سبد غذایی  برای گروه کالایی )گندم، ورد شاخص امنیت غذاییابر -4جدول 

 .های برنامه ششم توسعه در سطح کشوردر سال 1403شده در سال هنگامه مطلوب ب

 شاخص امنیت غذایی سال 

1396 54/2 

1397 72/1 

1398 24/2 

1399 25/1 

1400 94/1 

1401 86/0 

 .های پژوهشمنبع: یافته        
 

 گیرینتیجه

های استقلال کشور داخلی و خودکفایی یکی از پایه غذایی با اتکا به تولید شد استقلال و امنیت بیانگونه که همان

 ،های کلی نظامانداز و سیاستون اساسی، سند چشمطوری که در قانبه ،های جمهوری اسلامی ایران استو از هدف

قانونی خود در راستای پایداری  هایلیفبا تک همسواست. به ویژه متولیان تولید بخش کشاورزی و غذا  شدهتاکید برآن 

های مختلف از جمله برنامه ششم توسعه )از سال های اساسی در قالب برنامهو خودکفایی محصول کارآفرینیتولید، 

 دیدهامنیت غذایی کشور  تأمین. در راستای اندداشتهای ویژه کوششهای تمدید برنامه(، و سال 1400تا سال  1396

از انرژی مصرفی و  %75/37میانگین طور به ،مواد غذایی مصرفی در کشور در دوره مورد بررسی میاندر  که شودمی

ضمن  .مصرف محصول گندم )در قالب آرد و نان( بوده استتنها از  ،از عرضه سرانه پروتئین جمعیت کشور %40حدود 

 گیری زنجیره گندم، آرد و نان است. رونق و فعالیت این زنجیره که گستره آن بهکه گندم محصول اصلی در شکلاین

آن  مینتأوجود ماده اولیه و  نیازمنداست،  کارآفرینیافزوده، درآمد و  یند آن ایجاد ارزشاگردد و برکل کشور برمی

ترین محصول کشاورزی و صاحب سهم در همواره خودکفایی گندم )به عنوان اصلی ،است. بنابراین« گندم»یعنی 

آن و در دوره مورد بررسی میانگین ضریب خودکفایی  استها بودهکار دولت برقراری امنیت غذایی کشور در دستور

دسترسی  سازیآسانمنظور امنیت غذایی، دولت بهاست. باتوجه به اهمیت این محصول در بخش بوده %86حدود 

و  هااقدام دیگرنوعی به ،فیزیکی و اقتصادی آن در سطح کشور همواره زنجیره گندم را در انحصار خود دارد. همچنین

ند. در این فرایند کنقش حکومتی و نظارتی دولت عمل می دراست نیز سپاری شدههایی که در این زنجیره برونفعالیت

  و در تأمین دسترسی اقتصادی نقش اساسی دارد. کندمیقیمت این محصول را کنترل  ،های هنگفتهزینه پرداختدولت با 

غذایی مطلوب برای  ای در سند سبدتوصیه مقدارهایبا  مقایسهعرضه سرانه گندم در که شد  دیده ،همچنین

 شده برای سالهنگامه و ب 1392پزشکی برای سال وزارت بهداشت، درمان و آموزش شده توسط توصیهجامعه ایرانی 

ی را صرف زیادکه منابع ایناین فرایند ضمن حمایتی دولت در  هایاقدام از رسد بخشیبیشتر است. به نظر می، 1403

 غذایی را نیز گوناگونینوعی هدف بهبود شاخص است، بهدهکرنیز وابستگی دولتی ایجاد  آن تأمینو به نوعی در زنجیره 
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تر کمباتوجه به فراوانی و قیمت نسبی غذایی  هایمحصول از برخیتقاضا و مصرف  ،طور معمولبهاست. ثر ساختهأتم

  همراه دارد.بهرا معده )شکمی( سیری  است و تشدیدای نامناسب تغذیه یابد. پیامد چنین وضعیتی، الگویمیها، افزایش آن

های سال درکه شد دیده 1392مطلوب برای سال  مقدارهایذایی برای گندم و اصلی امنیت غ هایپایه پیوند با پایان در

به عنوان سال  1401در سال  تدریجبهاست. بودهبرنامه ششم توسعه همواره امنیت غذایی از جنبه تولید و مصرف گندم برقرار 

و  استبر شاخص امنیت غذایی  مؤثر هایعاملاز  ،ثباتی در تولیدبیاست. یافته کاهشتمدید برنامه ششم توسعه این شاخص 

 در سبد یزیستمحیط هاینگرانیبا درنظر گرفتن  ند کهها نشان دادبررسی ،. همچنیناستناامنی غذایی موجب  آن،افزایش 

ر نظام سلامت کشو به نظر گرفتن پیشنهاد است. با دریافتهنیاز برای گندم کاهش  کالری مورد مقدار، 1403غذایی مطلوب سال 

 بررسیهای یافتهبراساس  ،بنابراین د.یاببهبود میگندم بهبود شاخص امنیت غذایی ، مناسبای تغذیهدر راستای ایجاد الگوی 

 :دنشومیپیشنهاد زیر  موردهای حاضر،

به گندم  تأمینناشی از  هایمشکلآرد و نان ضمن تعدیل  تواند با کاهش نقش انحصاری خود در زنجیره گندم،میدولت  -1

ند. کهای قیمتی و غیرقیمتی تکلیفی خود خارج منابع مالی، بخشی از این محصول را از دایره سیاست تأمینویژه از نظر 

افزایش ضریب  و ای مناسب، تعادل در وارداترسد این اقدام ضمن بهبود تعادل در مصرف و بهبود الگوی تغذیهنظر میبه

 باشد.داشتهخودکفایی را به همراه 

بخش است. شده، دچار نوسان ثباتی در تولیددلیل بیبهبخشی از امنیت غذایی کشور از محل گندم  گونه که بیان شدمانه -2

که د شوپیشنهاد میباره ثباتی در تولید گندم ناشی از پدیده خشکسالی و شرایط اقلیمی کشور است. در اینبی زیادی از

 ،همچنین. آبیاری افزایش دهدمتحمل به کم هایرقممعرفی  بخشفنی در  ایهپژوهش های خود را در زمینهدولت حمایت

کشت دیم در تولید گندم کشور دارای سهم بیشتری است، تکیه و حمایت هر چه بیشتر بر معرفی سطح که با توجه به این

 زیاد تولید تواناییآبی( و کمبه خشکی و  متحملبه شرایط اقلیمی کشور )به ویژه  زیادجدید گندم دیم با سازگاری  هایرقم

 هایرقمدر این فرایند پیگیری افزایش ضریب پذیرش  ،همچنین .باشد تاثیرگذارتواند در افزایش ثبات در تولید محصول می

 . دشوترویج و آموزش به ایشان و استفاده از ظرفیت بخش خصوصی پیشنهاد می راهکشاورزان از  میانجدید گندم در 
 

 منابع
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Sixth Five-Year Economic, Cultural and Social 

Development Plan  
 

2.Aand Baghestany,  1.MToossi,  

  

In Iran, government policies have consistently prioritized wheat self-sufficiency due 

to its crucial role in food security. To ensure both physical and economic accessibility, 

the government often monopolizes significant portions of the wheat supply chain. 

Analyzing the fundamental pillars of food security-particularly in relation to wheat, 

alongside the optimal dietary composition for society, data from the food security index 

during the sixth five-year development plan indicates that wheat production and 

consumption have historically maintained food security. However, this index saw a 

decline in 1401. Production instability is a key factor influencing the food security 

index, exacerbating food insecurity fluctuations. Additionally, considering 

environmental factors-specifically the optimal food basket for 1403, the development of 

a suitable nutritional pattern has contributed to the enhancement of the food security 

index in relation to wheat.  It has been suggested that the government reduce its 
monopoly over the wheat, flour, and bread supply chain by easing mandatory price and 

non-price regulations on a portion of this sector. Additionally, to mitigate production 

instability and its negative impact on national food security, the government should 

enhance support for technical research, particularly in developing low-irrigation tolerant 

cultivars. Emphasis should be placed on introducing new rainfed wheat cultivars that 

are highly adaptable to the country’s climatic conditions while offering strong yield 

potential. Furthermore, efforts should focus on increasing the acceptance rate of these 

new cultivars through promotion, training, and leveraging private sector capacities. 
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