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  1براي حفاظت از منابع طبيعي اقتصادي ابزارينظام، هاي بومتخدمپرداخت براي 
  

  3انور سنايي و 2محمدعلي زارع چاهوكي

  

  چكيده
ريزي معقول و منطقي به شرط برنامهكه  است زيستيمحيطهاي مختلف اقتصادي، اجتماعي و منابع طبيعي داراي نقش
ش رو ،در اين مطالعه. كرداستفاده در امر توسعه پايدار محيطي مؤثر توان ميبرداري از اين منابع همراه با مديريت مناسب در بهره

           هايخدمتپرداخت براي . شديك ابزار اقتصادي بررسي و تحليل  منزلهبه  نظامبوم هايخدمتها و بخششپرداخت براي 
ت اساسي پرداخدر اغلب كشورها در حال توسعه است. اصل اي طور فزاينده است كه بهيك روش نوآورانه براي حفاظت  محيطيزيست
 بايد هستند نظامبوم هايخدمتكه در موقعيت ارائه  هاييامعهو ج هابعكنندگان از مناين است كه استفاده طبيعي هايبخشش براي

بهايي را  هاآنبراي  دشوند بايمند ميبهره هاخدمتو  هابعمنند و كساني كه از اين كنرا دريافت  هاخدمتهاي تدارك اين هزينه
 براي طبيعت منافع"كرد:  تعريف گونهاين راها آن توانمي درمجموع اما ندارد، يكساني تعريف دنيا در طبيعي هايبخشش .بپردازند

پرداخت براي  ".كندمي عرضه ما به طبيعت كه خوبي چيزهاي" :گفت توانمي ترساده يا "اقتصادي هاينظام و هاامعهج خانوارها،
ت مشارك يك روش پايدار جايگزين براي كاهش تخريب محيط زيست ترويج و ارتقا يافته است. همانندمحيطي زيست هايخدمت

  .استاين روش  هايسودمندياز  هاآنمحلي و همچنين افزايش درآمد  هايجامعهبرداران و بهره
  

  .كاركرد، نظامهاي بومپرداخت براي خدمت، نظامبومارزش، : كليدي هايواژه
 

  مقدمه
 ست وا كننده اكوسيستم و بستر بخش كشاورزيمتعادل است كه و توسعه پايدار كشور زيستبستر  همانند ،منابع طبيعي  

هاي آب زيرزميني، حفظ و ي سطحي، تغذيه سفرههاروانابهاي تجاري و غيرتجاري فراواني است و نقش آن در كنترل داراي ارزش
ر و گازكربنيك، تلطيف هوا، پالايش گازهاي سمي، تأمين غذا و پروتئين، توليد عسل، غبا و توليد خاك، توليد اكسيژن، جذب گرد

نوع وحش، توليد علوفه و چوب، تپروري، پناهگاه حياتكاهش آلودگي صوتى، توليد مواد دارويي و صنعتي، حفظ ذخاير ژنتيكي، آبزي
اقتصادي و  زيستنقش طبيعت و منابع طبيعي در . )1جدول ( بر كسي پوشيده نيست غيرهگردي و زيستى و محلي براى تفرج، بوم

است. منابع طبيعي تجديدشونده (آب، خاك،  ناپذيرانكار ،زيستآن در رابطه با كشاورزي و محيط هها و اهميت ويژاجتماعي انسان
 هايتديد بدون وجود اين نعمترزنده جانوري و انسان هستند و بي اتموجودي در زندگي زيستجنگل و مرتع) داراي نقش مهم و 

آوري، ادامه دهد. همچنين منابع طبيعي در تأمين امنيت غذايي، توليد ناخالص ملي، صادرات و ارز زندگيتواند به خدادادي انسان نمي
از عرصه  %80از بيش كشورها از گردونه رقابت و ايجاد بازار جديد، داراي اهميت است.  كردننهايت خارج  تقويت جايگاه سياسي و در

تي برداري اصولي از اين منابع، مديريملي (منابع طبيعي) است بنابراين حفظ، اصلاح، احيا، توسعه و بهره يهازمينپوشش  زيركشور 
 زيست و منابع طبيعي ميسر نيست. منابعطلبد و تحقق توسعه پايدار كشور بدون توجه بـه مسائل محيطمستقل و توانمند را مي
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برداران داشته باشد، چنانچه معاش بهره و توسعه پايدار نقش مهمي در ايجاد اشتغال و امرار زيستبستر  در نقشتواند ي ميطبيع
و مايه  يستزبستر  ،هاي توليدي و اقتصادي از منابع طبيعي است. منابع طبيعي همچون سنگ زيرين آسيابمنشأ بسياري از فعاليت

  . )4( انسان استهاي پايداري تمام فعاليت
ريزي معقول و منطقي . به شرط برنامهاست محيطيزيستهاي مختلف اقتصادي، اجتماعي و منابع طبيعي داراي نقش    

ر، . در مفهوم توسعه پايداتوانند در امر توسعه پايدار محيطي مؤثر واقع شوندبرداري از اين منابع ميهمراه با مديريت مناسب در بهره
 هاآنه ب آسيبمنابع طبيعي يك سرمايه مهم است كه هم براي مصرف مستقيم و هم براي حفظ جريان توليد ضرورت دارد. بنابراين 

 انسانو در نتيجه به رفاه  شودميحاصل از آن  هايخدمتهاي يك كشور بوده و موجب كاهش كيفيت به معني كاهش مداوم سرمايه
يه اي هستند كه به بقاي اين سرماكند. اقتصاددانان در واقع به دنبال تعيين ميزان استفاده از محيط زيست به گونهسيب وارد ميآ

  اي ): توسعه پايدار بيانگر توسعه20شود (مي بر اين اساس تعريفي از توسعه پايدار در اين قسمت ارائه  وارد نكند.  اي طبيعي لطمه
  

  

  .)20( و ارتباط آن با اجزاي رفاه انسان نظامبوم هايخدمت -1 جدول

  انسان اجزاي رفاه    بوم نظامكاركردهاي 
  
  
  
  
  

  حمايتي
  چرخه مواد

 غذايي
 تشكيل خاك 
 هايتوليد 

 اوليه
 .....  

  تأمين ذخيره
 غذا 
 آب تازه 
 چوب و فيبر 
 سوخت 
 .... 

  
  تنظيمي

  اقليمتنظيم 
 تنظيم سيل 
 تنظيم بيماري 
 تصفيه آب 
 .... 

  
  فرهنگي

 زيبايي 
 معنوي 
 آموزشي 
 تفريحي 
 ....  

  

  
† 

††  

  امنيت
 امنيت شخصي 
  ه منابعبدسترسي 
  بلايا در برابرامنيت 
 ....  

  
اوليه براي  موردهاي

  زندگي خوب
 معيشت مناسب 
 مواد غذايي كافي 
 سرپناه 
  محصول هادسترسي به 

  
  سلامت

 قوي بودن 
  خوبي داشتناحساس 
 ب تازهدسترسي به هوا و آ 

  
اجتماعي  رابطه هاي

  خوب
 انسجام اجتماعي 
 احترام متقابل 
  قابليت براي كمك به

  ديگران
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  

  آزادي انتخاب و عمل
هايي براي توانايي فرصت

هاي فردي و انجام ارزش
  انساني

  اجتماعي-اقتصاديهاي عامل ارتباطپتانسيل براي -هاپيكانرنگ † 

  و رفاه انسان نظامبوم هايخدمتبين  رابطهشدت  -هاپيكانضخامت  ††
  متوسط                   كم                      زياد

                       
 ضعيف      متوسط                قوي                

 تنوع زيستي -زمين كره ت رويزيس
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ندهد. در تعريفي نيازهايشان كاهش هاي آينده را در برآوردن را برآورده سازد و در عين حال توان نسل است كه نيازهاي فعلي انسان
ه پايدار بنابراين در توسع ا تأكيد شده است،هبه ارتباط بين نسل دومبه پايداري و تداوم منابع و  اول ؛كه از توسعه پايدار مطرح شده 

  ثابت بمانند. كمدستها يا منابع يك كشور هدف اين است كه سرمايه
  ضرورت استفاده از ابزارهاي اقتصادي براي حفاظت از محيط زيست

اي خدادادي، ثروتي ملي و سرمايه اجتماعي است. منابع طبيعي هر جامعه ثروت آن جامعه است كه هديهمنابع طبيعي 
 غذايي، يتامن تأمين در طبيعي منابع بلكه ثروت و ميراثي است كه متعلق به آيندگان نيز هست. ،فقط به نسل حاضر تعلق ندارد

 ياسيس هدف هاي كشاورزي، هايفعاليت و طبيعي منابع به برخي كشورها اقتصاد وابستگي ي،ارزآور و صادرات ملي، ناخالص توليد
 ارپايد توسعه مفهوم به چندبعدي رويكرد با . امروزهدارداهميت  جديد، بازارايجاد  و رقابت گردونه از كشورها كردن خارج تينها در و
 طوربه پايدار توسعه براي بستري در نقش طبيعي منابع واقعي اهميت و نقش توسعه، فرآيندهاي در نگريجامع ،آن به دنبال و

 ينا و آيدمي بشمار پايدارمعاش  امرار براي معياري طبيعي منابع از پايدار برداريبهره راستا، اين در. است شده نمايان روزافزوني
 بيعيط منابع .پذيرندمي تأثير خويش محيط از مقابل در و گذاشته تأثير ستيزطيمح و طبيعت بر مردم كه است ايرويه از ناشي

منابع  .دنكنمي ايفا مهمي نقش) يطيمحستيز و اقتصادي، فرهنگي اجتماعي،( بشر زندگي مختلف بعدهاي در امروزه تجديدشونده
 هايدليلمنابع طبيعي كشور به  شوربختانه .)4( است نظامبومكننده و توسعه پايدار كشور، متعادل زيستبستر  در نقشطبيعي 

به  هاآناي كه اصلاح و احياي مجدد اي در معرض تخريب و نابودي قرار گرفته است به گونهمتعدد در دهه اخير به طور فزاينده
طبيعي همچون  هايعاملكه معلول ، اين تخريب بيش از آنموردهاها زمان و هزينه بسيار هنگفت نياز دارد. در بسياري از سال

). توسعه اقتصادي 7برداري از اين منابع است (خشكسالي و تغيير اقليم باشد، معلول عملكرد غيرعلمي و غيرمعقول انسان در بهره
رسانده  نهكميهاي توسعه به محيطي برنامهزيستاستفاده شده و پيامدهاي  خردمندانهافتد كه از منابع طبيعي فاق ميواقعي زماني ات
ي مّ بنابراين ك، استمنظور قرار گرفتن در مسير توسعه پايدار توجه به اهميت و ارزش منابع طبيعي مهم به هايعاملشود. يكي از 
سزايي در تنظيم روند هاي توسعه از سويي ديگر از اهميت بهمحيطي برنامهزيستو عواقب  خطرهاهاي منابع از سويي و كردن ارزش

محيطي بر مبناي محوريت انسان و سودمندي او از اجزاي زيست منابعگذاري ). فلسفه ارزش18برداري از منابع برخوردارند (بهره
به همراه ندي تمرضاياي است كه براي انسان و كاركردهاي طبيعت به اندازه هاخدمترو ارزش ينااز است، طبيعت بنا نهاده شده 

هاي اي چون ايران با محدوديتويژه در كشورهاي در حال توسعهبه منابعگذاري اقتصادي داشته باشد. البته بايد توجه داشت كه ارزش
و اقتصادي، كمبود  شناسانهبومهاي مربوط به تلفيق داده هايمشكل، پژوهشبازارهاي واقعي، نوپا بودن زمينه  نبودجدي مانند 

). به همين دليل استفاده از 7( سترو به روگذاري هاي ارزشهاي سرزمين و ناكارآمدي برخي روشويژگي بارهاطلاعات بلندمدت در
اري يطبيعي در كانون توجه بس هايبخششاز  عقلانيو مقررات براي استفاده  هاقانونو همچنين سازوكارهاي بازار و ابزاهاي اقتصادي 

هاي استفاده از ابزارهاي اقتصادي براي مديريت و و ضرورت هادليلپژوهشگران ). 3مختلف جهان قرار گرفته است ( هايتاز دول
  :)6( بيان كردند زير طبيعي را به صورت منابعيحفاظت از 

اهكارهاي توسعه اقتصادي كه در تضاد رها در نظر گرفته شود، در اين صورت يگيردر تصميم محيطيزيستهاي لفهاگر تمامي مؤ -1
گيران به تصميمي بهتر و در اين صورت تصميم .شدخواهند  داوريجويانه هستند، از جنبه و ديدگاه بهتري هاي صرفهبا روش
 محيط زيستي را داشته باشد، رهنمون خواهند شد. پيامدهايكه كمترين  ،ترمعقول

  .)كاهش مقدار معيني از انتشار دي اكسيد كربن ،مثال برايشود (موجب بهبود محيط زيست مياستفاده از ابزارهاي اقتصادي  -2
  شود.دولت) ميها، خانوارها و هاي كارگزاران اقتصادي (بنگاهاستفاده از اين ابزار سبب كاهش هزينه -3
اشتغال،  ،شود (براي مثالهاي جامعه ميشمثبت در ساير بخ اثرهايها موجب اجتناب از پيامدهاي منفي و ايجاد استفاده از آن -4

  توزيع درآمد).
متري ك هايخسارتورند، به صورتي كه آيا فرايندهاي توليد به وجود مي هامحصولهاي مستمري را براي بهبود اين ابزارها انگيزه -5

  كنند.را بر منابع طبيعي وارد مي
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  هاي بيشتري با شرايط متغير محيط اقتصادي برخوردارند.ها و سازگاريابزارهاي اقتصادي از توانايي -6
ينه شدن حفاظت از محيط زيست برخلاف رويكردهاي قانوني، اين ابزارها به اطلاعات چنداني براي اجرا نياز نداشته و موجب نهاد -7

  شوند.هاي توليدي ميهدر بنگا
يف توانند تعرمحيط زيست در دستور كار قرار داشته باشد، ابزارهاي اقتصادي ميو  طبيعي هنگامي كه  بهبود و اصلاح منابع -8

  قرار دهند.هاي پروژه در اختيار مجريان تري از منافع و هزينهتر و شفافدقيق
شدند، استفاده از ابزارهاي اقتصادي محيط  در نظر گرفتهگيري محيطي درفرايندهاي تصميمزيست هايههنگامي كه ملاحظ -9

  هاي دلخواه دور شوند.گيري از داوريشود تا فرايندهاي تصميمزيست باعث مي
مچنين ها و ههاي اقتصادي پروژهزشراتري از بينانهعتواند تصوير واقكاربرد ابزارهاي اقتصادي براي حفاظت از منابع طبيعي مي -10

  عملكرد مسئولان ارائه دهد.
ي و مالي هاي پولسياست مانندگزاران بخش دولتي را به استفاده بهتر از ابزارهايي تواند سياستاستفاده از ابزارهاي اقتصادي مي -11

  ي منابع طبيعي و اعتلاي محيط زيست ياري دهد.هاها براي پيشبرد سياستنهاليات يا يارمانند ما
 همين به .شوندمي معامله بازار در ندرته ب اما دارند، زيادي بسيار ارزش اغلب ها،نظامبوم هايخدمت و كالاها كاركردها،

نمي    هاآن به كافي توجه كلان، هايسياستگذاري و هاگيريتصميم در دقيق و يكمّ هايهمحاسب نبود امكان علتهب همچنين و دليل
 است ابزاري گذاريارزش .شودمي محسوب جامعه براي جدي خطري نظامبوم هايخدمت و كاركردها از صحيح درك نداشتن شود.

 ،نظامبوم اقتصادي گذاريارزش بنابراين، .آوردمي فراهم مديران براي مختلف هايگزينه بين گيريتصميم براي را مفيدي اطلاعات كه
 در را اقتصادي و اجتماعي ،يياجرا مديران و ريزانبرنامه ها،نظامبوم هايخدمت و كالاها كاركردها، كمي ارزش كردن بازگو با

هاي اقتصادي منابع طبيعي و ترين كاربرد برآورد ارزشمهم .)2(دهد مي ياري طبيعي منابع پايدار برداريبهره و حفاظت ريزيهبرنام
تر در حيحتر و صي اصوليهاتصميم گرفتنزيست در فرايند توسعه، كمك به و هزينه ناشي از آلودگي و تخريب محيط محيطيزيست
  .ريزي و مديريت پايدار سرزمين استبرنامه دامنه

  

  براي حفاظتي رابزا  نظامهاي بومخدمتپرداخت براي 
نسبت داده  ،اقتصاددان طراحي شديك  توسطكه ) 11، 10(  1كوآسبه نظريه  نظامهاي بومخدمتپرداخت براي  نظريه

 گويگفتخارجي از طريق  اثرهاي هايمشكلتوان بر مي، ايويژهبر اين فرض استوار است كه بر اساس شرايط  اين نظريه .شده است
ر طو هب گفتگوهانظر از تخصيص اوليه و حقوق مالكيت غلبه كرد كه نتايج صرفهاي درگير خصوصي به طور مستقيم بين طرف

به  طبيعي هايبخششپرداخت براي  )13( يهنظراين بر اساس ). 21( شودوري اقتصادي منجر ميپس از آن به بهبود بهره دكارخو
خريداري  ،توسط يك خريدار از يك ارائه دهنده كاركرد نظامبومخوب تعريف شده  هايخدمتاي داوطلبانه كه در آن معامله صورت

ه شرط س كمدستكنند كه استدلال مي هاآن: در نتيجه كند(مشروط) آن را تضمين كاركرد ارائه و تهيه  ،اگر ارائه دهنده كه شودمي
برداران و بهره سودبران -2 ،روشن باشد دباي نظامبومارائه كاركرد رابطه بين نوع استفاده از زمين و  -1 :لازم براي طراحي وجود دارد

كه اطمينان حاصل شود كه براي اين -3 ،امكان به پايان رساندن رابطه قرارداد را داشته باشند (اين يك معامله داوطلبانه است) دباي
  .كندو كارها را همراهي  هااقدام ،ستم پايشييك سبايد ، (پرداخت مشروط و افزايشي)آيا ارائه كاركرد در حال وقوع است 

 سازگار با محيط زيست با ارائه هايبراي تسهيل اقدام است كه ابزار سياستي جديد يك طبيعي هايبخششپرداخت براي   
به  دبايطبيعي  هايبخششدر نتيجه پرداخت براي ). 27( هاي مالي مثبت به زمين و مديران منابع طبيعي ديده شده استمشوق

ي و كنترل فرماندهي هاياقدامهاي ممكن از جمله ديگر سياست صورتمحيطي با هزينه كمتر به زيست هايسودمنديهمان سطح از 
  يابد.  دست

 
1. Coase 
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 كار بردهبه نظامبومبراي كاركردهاي مختلفي از طبيعي  هايبخششپرداخت براي در كشورهاي مختلف جهان استفاده   
يره به اي و غدر چين براي كميت و كيفيت آب، جنگل، فرسايش خاك، ترسيب كربن، انتشار گازهاي گلخانه ،مثال برايشده است. 

  ).38( رودميكار 
، بالادست حوضه هايزمين، مديريت آبريزحوضه در هندوستان در زمينه تأمين آب آشاميدني، كنترل فرسايش، مديريت   

  ) گزارش شده است.8( غيرهحفاظت از مراتع، كنترل آلودگي، مديريت مواد زائد جامد، مديريت كيفيت آب و 
جنگلي، آبخيزداري، تأمين آب آشاميدني، آلودگي هوا، حفاظت از تنوع زيستي،  هايتوليددر ويتنام حفاظت از جنگل، 

. همچنين در آمريكاي )26، 15( و مديريت زباله گزارش شده است گردشگريبوم، ترسيب كربن، مديريت مناطق حفاظت شده دريايي
ارزيابي طبيعي  هايبخششپرداخت براي كربن با استفاده از  بلاتين (نيكاراگوئه، كاستاريكا و كلمبيا) حفاظت از تنوع زيستي و ترسي

  ).20( شده است
  نظامهاي بومخدمتو اجراي پرداخت براي مراحل طراحي 

بايد  ).9( استينده پيچيده است و شامل مراحل و وظايف مختلفي آيك فر نظامهاي بومخدمتطراحي پرداخت براي 
در ند، شناسايي شو دباي نظام بومپتانسيل  كاركردهاييك كالا مشخص شود، ارائه دهندگان و خريداران  مثابهبه نظامبوم هايخدمت
 دايب حقوق مالكيتو ، شود گفتگو بايدها هاي ارزيابي و قيمتروشدرباره ، شودبحث  بايد نظامبوم هايخدمتهاي ارائه حالتمورد 

در يك  هاآن چون، استمحلي  هايجامعهنيازمند درك و فهم بافت طبيعي  هايبخششتعريف شود. فراتر از آن، پرداخت براي 
چهار مرحله مختلف در به طور كلي  ).27 ،16، 14( اندتوسعه يافته يخاص، شرايط اقتصادي، اجتماعي و سياسي ويژهزيست محيط 

آزمايشي  آزمودنمرحله شناسايي و اكتشاف، مرحله رشد و توسعه،  .توان نام بردرا ميطبيعي  هايبخششپرداخت براي طراحي 
به طور كامل عملياتي طبيعي  هايبخششپرداخت براي كه  ايمرحلهو در نهايت ساختن و طبيعي  هايبخششپرداخت براي 

 -3محيطي زيستهاي جنبه -2مردم و نهادهاي درگير در فرايند طراحي،  -1 كرد:توجه  يليمسابه د باي مرحلهشود. در هر مي
  ). 25( استاي كه نيازمند توسعه برنامه دستوركار -4پيامدهاي سياسي و 

ري آوشود و شامل جمعهاي كلي شروع ميموقعيت بررسيبا  به طور معمولاين مرحله  -)مرحله اكتشاف و شناساييمرحله اول (
ي توان راه حل مناسبمشكل چيست و آيا مي .استطبيعي  هايبخششپرداخت براي و تجزيه و تحليل اطلاعات مربوطه براي آينده 

 هايهدفمربوطه چيست؟  نظامبوماجتماعي، سياسي و سازماني چگونه است؟ كاركرد  -را ارائه كرد؟ شرايط محيطي، اقتصادي
ان بالقوه دهندگان/فروشندگ)؟ ارائهنظامبومبهبود كيفيت يا كميت كاركرد  مانندمربوطه چيست ( نظامبومكاركرد  به اساسي با توجه

 هايخششبپرداخت براي چه كساني هستند؟ آيا  نظامبوم/خريداران پتانسيل كاركرد سودبرانچه كساني هستند؟  نظامبومد ركارك
راي پرداخت بدر فرايندهاي توسعه  دبرداراني كه بايبهرهكه تعامل بين مدعيان را تسهيل كند؟  اي استنيازمند واسطهطبيعي 
ه خت بابا پرد هاي طرح راتوان تمام هزينهكه مي مهم ديگر اين استسؤال دخيل شوند چه كساني هستند؟ و طبيعي  هايبخشش

 هايهزينه ،مثال براياندازي (هاي بالاي راههزينه به طور معمولپوشش داد؟  نظامبومو كاركرد  هاخدمتدست آمده از خريداران 
اي گزينه در حكمطبيعي  هايبخششپرداخت براي براي بحث در مورد  سودبرانآوري تمام آوري اطلاعات، جمعبراي جمع هامعامله

 (شكل استطبيعي  هايبخششپرداخت براي اندازي هاي اضافي براي شروع و راهها و كمكنيازمند برخي بودجه )براي حل مشكل
1(.  

. استهاي مورد معامله و ساختارهاي دولتي و درك مؤلفه گفتگوهاتمركز در مرحله دوم مربوط به  -مرحله دوم (ايجاد و توسعه)
      پرداخت براي گيري نهايي در مورد ، تصميمطبيعي هايبخششپرداخت براي كلي  هايهدفشامل نهايي كردن  موضوع اين

؟) كنديميا در يك بار چندين كاركرد را بررسي  نظامبوميك كاركرد خاص طبيعي  هايبخششپرداخت براي (آيا طبيعي  هايبخشش
 ارائه ظامنبومكه چگونه كاركرد . همچنين اينشودميارائه شده ارزيابي  نظامبومآن كاركرد  برابردر كه  است وضعيت پايه سنجشو 

ديگر  . جنبه مهمشودتوافق حاصل و ، ايجاد شوند دهاي مربوطه بايدستوركار و شود تامين بايد اعتبارات ،گيري شوداندازه دشده باي
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 قحبر اين، روشن كردن  افزون .استبراي تعيين ارزش و ساختار پرداخت  نظامبومگذاري كاركرد گيري در مورد روش ارزشتصميم
. آيا صاحب زمين استكند كه چه كسي واجد شرايط براي پرداخت ضروري است. اين موضوع مشخص مي نظامبوممالكيت كاركرد 

ست يا ا نظامبومدهنده كاركرد آن فرد به تنهايي ارائهدهد؟ آيا هاي مديريتي را انجام ميواقع فعاليتيا مدير زمين كسي است كه در 
ها دريافت شود؟ بحث كردن در مورد طول مدت پرداخت بايدكه  است كه داراي مالكيت مشترك روي زمينياست اي نماينده جامعه

يت . مسئولروشن و مشخص باشد )ها(حقوق و تعهدنقش همه كنشگران  بايد. براي عقد قرارداد نيز است موردهاقرارداد يكي ديگر از 
   ).1ترويج شود (شكل  بايدطبيعي  هايبخششپرداخت براي روشن شود، در نهايت براي ايجاد مشاركت  بايدنيز 

 طبيعي هايبخششپرداخت براي  آزمونهاي ضروري براي مربوط به همه فعاليتاين مرحله  -آزمايشي) آزمودن( مرحله سوم
 پرداختدربرگيرنده نظارت دقيق  آزمون .اوليه امضا شدندنهايي شد و قراردادهاي  هر دو طرفبين  گفتگويكه اينپس از  .است
ارائه  :كنندهمه طرفين بر اساس نقش قراردادهاي اختصاص يافته خود عمل مي است كه براي كنترل اينطبيعي  هايبخششبراي 

بدون  روان و هامعاملهسازي به روند و فعال هاو واسطهبر اساس توافق صورت گرفته  نظامبوم، فروشنده كاركرد نظامبومدهنده كاركرد 
اس به صورت درستي بر اسطبيعي  هايبخششپرداخت براي كه  دهدچه  نتايج نشان كنند. در مورد پايش نيز چناناشكال كمك مي

شكل شود ( گفتگوورد قراردادها دوباره در مبررسي شود و اگر لازم باشد  دبايطبيعي  هايبخششپرداخت براي رود، پيش نمي هاهدف
1.(  

نقض قرارداد بايد با آن برخورد در صورت تخلف و  -)طبيعي هايبخشش براي پرداختمرحله چهارم (عملياتي كردن برنامه 
 شود،تعريف شده در طول زمان اجرا مي هايهدفبا توجه به طبيعي  هايبخششپرداخت براي كه اين از شود. پايش براي اطمينان

ه بطبيعي  هايبخششپرداخت براي  درمورد ر كند. اگر تغيير كردن شرايط طرحتغيي كه شرايط طرححتي زماني ،ضروري است
(شكل  تاس گفتگونيازمند تطبيق و طبيعي  هايبخششپرداخت براي  كند،راضي نمي از پيشرا  درگيرهاي اي است كه طرفشيوه

1.(  

  
  
  
 
 

  

  
  . )42( 1نظامهاي بومخدمتمراحل طراحي پرداخت براي  -1شكل 

  

  و مشاركت ابزاري براي حفاظت عدالت
  گذار باشند.ها و هنجارهاي اجتماعي تأثيرتوانند بر رفتار عمومي، ارزشميطبيعي  هايبخششپرداخت براي هاي طرح    

 همكاري و و هامعاملهكارايي -گذارند كه برابريتأثير مي شناسانهبوم هايسودمنديبرابري حقوق به طور بالقوه بر  اثرهايبسياري از 
 مناطق حفاظت مانندي براي حفاظت (رابزاطبيعي  هايبخششپرداخت براي طرح  اثرهايكند. يكي ديگر از سودمندي را ايجاد مي

 . در طرح زير مسيرهاي كليدياستهاي توسعه) و تجربه درست كشورهاي در حال توسعه گرمسيري شده، حفاظت يكپارچه و برنامه
   مناطق حفاظت مانندي براي حفاظت (رابزاطبيعي  هايبخششپرداخت براي طرح  اثرهايكند. يكي ديگر از سودمندي را ايجاد مي

  
 1. Payment for ecosystem services (PES) 

 اول مرحله
 مشكل واكاوي -
 پذيريامكان -
 نظامبومكدام كاركرد  -
 فروشنده كاركرد -
 خريدار كاركرد -
 هاواسطه /سه طرف -
 سودبرانمشاركت  -
 بودجه اضافي -

 

 دوم مرحله
 مطالعه شروعپايه و  -
 گيري كاركرداندازه -
(كمي كردن،  دستور كار -

 بازبيني و پايش)
 گذاري/پرداختقيمت -
 قراردادها -
 مسئوليت -
 صلاحيت -

 سوم مرحله
 آزمايشي آزمودن -
 پايش -
 بهبود بخشيدن -
  به مربوط( افزايش -

 )توليد يا فعاليت

 

 

 چهارم مرحله
پرداخت براي كار انداختن هب -

 نظامهاي بومخدمت
 پايش -
 بهبود بخشيدن -
 اگر لازم باشد 
 دادهارهاي قرارسيدگي به تخلف-
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. در طرح زير مسيرهاي كليدي استهاي توسعه) و تجربه درست كشورهاي در حال توسعه گرمسيري شده، حفاظت يكپارچه و برنامه
پرداخت براي (توزيعي، شناخت و مشاركت) نشان داده شده است كه از آن طريق عدالت اجتماعي ممكن است بر عملكرد طرح 

براي  پرداختي وجود دارد كه طرح موردهايتأثيرگذار باشد.  شناسانهبومو نتايج  هاسودمنديگيري براي شكلطبيعي  هايبخشش
گري يگيري فراگير را توسعه داد و تقويت تصد، تصميمشدفقر بندي باعث اولويتليد كرد كه توزيع درآمدي را تو ،طبيعي هايبخشش

و مشاركت مردم در به  عدالتمنفي بر  اثرهايتواند ميطبيعي  هايبخششپرداخت براي منابع محلي را به همراه داشت. طرح 
وابسته به جنگل يا محدوديت در دسترسي به منابع امرار  هايجامعهكليدي مانند مردم بومي و  سودبرانرسميت شناختن و تعامل 

د خود را بوم نتوانبوده و زيست ناپذيربرگشت به صورت نظامتخريب بومشود كه منفي زماني تشديد مي اثرهايمعاش بگذارد. اين 
 ترميم كند.

ثبت م اثرهايطبيعي  هايبخششپرداخت براي كربن جنگل در مكزيك، طرح ترسيب نتايج نشان داده است كه در پروژه     
اثر مثبت آن مربوط به افزايش درآمد و بهبود معيشت روستايي از طريق جنگل و اثر منفي آن نيز كنار  .و منفي در پي داشته است

           پرداخت براي حاصل از  هايسودمنديكه از توزيع نابرابر  است همچنين زنانگذاشته شدن ساكنان و افراد بدون زمين و 
ميزان حقانيت و مشروعيت  ،پايش و اجراي حفاظتخودمختاري محلي بيشتر در طول ). 12( است به دست آمده طبيعي هايبخشش

  .)17مثبتي خواهد شد ( شناسانهبوم هايسودمنديكه منجر به است  را بهبود بخشيده بيشتر پروژه را افزايش داده و پاسخگويي 
ر هاي محلي عدالت دو به طور مشابه نگرش بخشيدهمحيطي را بهبود زيستنيز ممكن است نتايج رويكردهاي مشاركتي 

پرداخت براي در مقابل ). 23، 22( باعث افزايش اعتبار و اثربخشي آن خواهد شدطبيعي  هايبخششپرداخت براي توزيع منافع 
        كه باعث تضعيف  كندايجاد مشاركت و برابري را  خطرهايتواند كه اثر منفي بر مشاركت و برابري دارد ميطبيعي  هايبخشش
ت رعايشود عبارتند از محيطي ميزيستهاي حفاظت كه باعث تضعيف نتايج طيف وسيعي از درگيريشود. حفاظت مي هايهدف
 .استحفاظت  هايقانونو فساد و دستكاري طبيعي  هايبخششپرداخت براي دادهاي رقانون، خرابكاري و اعتراض، لغو قرا نكردن

وابسته هستند و با هنجارهاي اجتماعي در محلي خاص  بسيارمضموني حفاظت  برعدالت و مساوات و بازخورد آن  دركبرداشت و 
، اقتصادي و اجتماعي نشان داده شده بوم شناسانهطبيعي بر كاركردهاي  هايبخشش) اثر پرداخت براي 2در شكل ( گيرند.شكل مي

دهد كه اجراي اين طرح همراه با بازخوردهاي نشان ميطبيعي  هايبخششپرداخت براي هاي اجراي و فرصت خطرهااست، همچنين 
  اجراي اين طرح به طور كامل شناسايي شده و پس از آن طرح اجرا شود. هايجنبه، در نتيجه لازم است كه كليه استمثبت و منفي 

  رداخت براي مواهب طبيعيپ

   شناسانهبوم هايسودمندي

  

  

  هاي مجاور)(توزيع، فرايند، شناخت ابعاد، بافت اجتماعي نتايج عدالت
  

    

  

  

  
  .)21( نظامهاي بومخدمتطرح پرداخت براي  -2شكل 

 بازخورد اثرهاي منفي
 كاهش مشروعيت پروژه

 نبود مشاركت
مقاومت فعال (مانند 
 خرابكاري و اعتراض)

 دستكاري فساد قوانين

 فوايد زيست محيطي
ه آبخيز، ذخيره كربن)ضحفاظت از تنوع زيستي، حفاظت از حو مانند  

وري اقتصاديبهره  
  مدتبلندپايداري يا عملكرد 

 

 هافرصت
 گيري فراگيرتصميم توانمندسازي جوامع محلي و -
 سازي درآمد و كاهش فقراشتغال، ايجاد و تنوع -
 به رسميت شناختن حقوق جوامع محلي -
 افزايش دسترسي به منابع -
 

 هاخطر
  و ممانعت از  حاشيه بردارانپذيري بهرهآسيب -

 گيريتصميم
 تشديد فقر -
 تسخير منابع توسط چند نفر -

 كاهش دسترسي به منابع -

 گريافزايش ناامني تصدي -

 بازخورد اثرهاي مثبت
 افزايش مشروعيت پروژه

 افزايش مشاركت
 گوييافزايش پاسخ

 مطلوبيت بيشتر
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  يرگيجهينت
طبيعي، مادي، سازماني و  هايبر سرمايهطبيعي  هايبخششپرداخت براي اي از نتايج اجراي طرح چكيده) 2در جدول (    

هايي چون كاهش طبيعي داراي مزيت هايبخششنشان داده است كه اجراي طرح پرداخت براي  ،نتايجاجتماعي آورده شده است. 
 ،هاآنبرداران و افزايش مشاركت تنوع زيستي، افزايش درآمد بهره ي، ارتقانظامبوم هايخدمتشدت تخريب و افزايش حفاظت از 

  خواهد شد.  غيرهسازماني،  كاهش فقر و بهبود استانداردهاي زندگي و  هايرابطهبهبود 
  

 .)14(طبيعي  هايبخششپرداخت براي  اجراي برنامه اي از نتايج مؤثرچكيده -2جدول 
 طبيعي بخشش هايپرداخت براي نتايج حاصل از اجراي   سرمايه

  
  
  
  

  سرمايه طبيعي

  زداييشده و كاهش جنگلافزايش در اندازه جنگل، وسعت مناطق حفاظت. 
  كشاورزي هايفعاليتكاهش شدت. 
 هاي كشاورزيتغيير در فعاليت. 
 ايهكارآمد و مؤثر براي ترميم تغيير سازوكاربه طور خاص يك طبيعي  هايبخششپرداخت براي هاي فعاليت 

 .هازمينكاربري 
 محيطيضعيف در شرايط طبيعي  هايبخششپرداخت براي هاي فعاليت اجراي.  
 هاي خاص)تنوع زيستي (براي مثال حفاظت از گونه يارتقا. 
  نظامبوم هايخدمتشناسايي. 
 نظامبومكاركرد  هايتوليدهاي مديريتي و ارتباط بين فعاليت. 
 نظامبوم هايحفاظت از كاركرد.  

  
  
  

  سرمايه مادي
  

 داران كوچكپرداختي به زمين. 
 متوسطداران پرداختي به زمين. 
 افزايش درآمد خانوار. 
 هاي خانوارهاي اقتصادي فعاليتتنوع فعاليت. 
 بهبود توزيع كالاهاي مادي. 
 داران فقيرپرداخت به نفع زمين. 
  هاي فقيرتر)بخش امور مالي خانوار (هدف قرار دادنمتكي به پرداخت براي طبيعي  هايبخششپرداخت براي 
  جايگزينمناسب پرداخت براي رفع نيازهاي خانگي يا ارائه درآمد.  

  
  
  
  

  سرمايه سازماني

 وسيله جامعهه كنترل استفاده بيش از حد از منابع طبيعي ب. 
  قرارداد انعقادكنترل غيرمتمركز دولت بر صندوق پرداخت و. 
 مشاركت بيشتر نهادهاي محلي. 
  سازماني و همكاري هايرابطهبهبود. 
 پذيري سازمانيارزيابي پاسخگويي و مسئوليت. 
 سازماني و شفافيت افزايش پاسخگويي. 
 افزايش شفافيت در زنجيره تأمين بودجه. 
  سودبرانارائه پاسخگويي بيشتر به. 
 جا براي اطمينان از منابع مناسبقانوني و نظارتي به هاياقدام.  

  
  

سرمايه اجتماعي و 
  انساني

 بهبود امنيت غذايي. 
 كاهش فقر. 
 بهبود استانداردهاي زندگي. 
 محيط زيستي اتتغيير در برابرپذيري انعطاف. 
 دسترسي بهتر به كاركردهاي اجتماعي و زيست محيطي. 
 افزايش مشاركت خانوارهاي فقيرتر.  
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   بنديجمع
در بسياري از كشورها به ويژه  شوربختانه، هاآنهاي طبيعي و كاركردهاي متعدد نظامبوم اساسيبا توجه به نقش مهم و   

يت كه علت اصلي اين وضع گذرانندميها در شرايط نامطلوبي به سر برده و روند  قهقرايي را نظامبومدر كشورهاي در حال توسعه، اين 
در  ينانه و غيركارشناسيبكوته هايتصميمها از سويي و نظامبوماين  اساسيشناخت جايگاه واقعي و كاركردهاي  نبودتوان در را مي

رويه و مصرف برداري بيهاي صنعتي در ايران، بهرهروند روزافزون آلودگياز سوي ديگر جستجو كرد.  هاآنفرايندهاي ناپايدار از 
ن تهديدها با ايريزان كشور براي مقابله كه برنامه هناپايدار از منابع پايه و طبيعي، آلودگي منابع آب شيرين، خاك و هوا موجب گرديد

ح رفتار اصلا برايبه همين دليل استفاده از ابزارهاي اقتصادي  .كنندمناسب را احساس  بيرهاينياز به اقدامي قاطع از طريق اتخاذ تد
توانند شود، اين ابزارها ميكنندگان و توليدكنندگان به منظور حفاظت از محيط زيست و منابع طبيعي در ايران احساس ميمصرف
 هايخدمتافزايش تقاضا براي  ).1( كنندفراهم را هاي لازم براي تغيير رفتار افراد و در نهايت جامعه به نفع محيط زيست انگيزه
. )5سازد (را روشن مي هاخدمتگذاري اين محيطي به همراه تخريب و تهي شدن منابع طبيعي و زيستي، ضرورت ارزشزيست

 و نندهكتعيين نقش شوند،مي استفاده زيستمحيط از حفاظت هايريگذاسياست در كه زيستمحيط از حفاظت اقتصادي ابزارهاي
 هايسياست در محيطيزيست ملاحظات ادغام براي را لازم سازوكارهاي و بوده دارا را زيست محيطي منابع از پايدار برداريبهره مهم
 ابزارهاي اقتصادي مديريت منابع طبيعي و حفاظت از محيط زيست پرداخت براييكي از  .)3كنند (مي فراهم اقتصادي كلان

توان به آن مي هايسودمندياز جمله  است.اي در سراسر جهان در حال پيشرفت كه به طور گسترده استطبيعي  هايبخشش
فقر، حفاظت از منابع طبيعي و محيط زيست، ، افزايش و تنوع درآمد مردم محلي، كاهش محلي جامعهبرداران و مشاركت بهرهافزايش 

  .اشاره كردتنوع زيستي، افزايش مشاركت دولتي و سازماني و غيره  يارتقا
ند و هستكشور زيست برداران منابع طبيعي به نوعي حافظان منابع طبيعي و محيطروستايي و بهره هايجامعهكه  جااز آن  

برداران نتايج نشان داده است افزايش مشاركت بهرهكه همچنانو  روندبه شمار مينيز پذير اي آسيبهمچنين از نظر اقتصادي جامعه
رف از ط و كاهش خسارت ها و ايجاد انگيزه حفاظتها و مديريت منابع طبيعي باعث افزايش اثربخشي طرحروستايي در طرح جامعهو 

 كه با اجراي طرح دارد ضرورت بنابراينبرد، عيت مطلوبي به سر نميدر وض ايرانمنابع طبيعي همچنين محلي شده است و  جامعه
به نوعي به حفاظت و حمايت از منابع طبيعي و محيط زيست كشور پرداخت و باعث افزايش حضور  نظامبوم هايخدمتپرداخت براي 
  توان فراهم كرد.را نيز مي هاآنزمينه اشتغال و افزايش درآمد هاي منابع طبيعي كشور شد كه از اين طريق مردم در طرح
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Payment for Ecosystem Services as an Economic 
 Instrument for Natural Resources Conservation 

 

M.A. Zare Chahouki1 and A. Sanaei2 

Natural resources provide some roles in the economic, social and environmental 
conditions. A reasonable planning coupled with management in the exploitation of these resources 
can be effective in the development of environmental sustainability. In this study, payment for 
ecosystem services (PES) as an economic tool for natural resources conservation were studied. 
Payments for ecosystem service are an innovative approach to conservation that has been applied 
increasingly often in both developed and developing countries. The basic principle behind PES is 
that resource users and communities that are in a position to provide environmental services should 
be compensated for the costs of their provision, and that those who benefit from these services 
should pay for them. PES, in the world, do not have unique description, but in general can be 
defined as "the benefits of nature to families, communities and economic systems" or simply "the 
good things that nature provides to us". Payments for environmental services are promoted as a 
sustainable alternative to reduce environmental degradation. The cooperation of stakeholders and 
local communities as well as increase in their income are advantages of this method. 
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